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El boletin legislativo regional es un esfuerzo de seguimiento y
sistematizacion del trabajo de los congresos de El Salvador, Guatemala
y Honduras, desde una mirada comparada. La primera edicion de este
documento aborda la respuesta de los congresos a la emergencia

por COVID-19 y sus implicaciones sobre la dinamica legislativa para
el periodo marzo-octubre de 2020.

Toda la informacion de esta publicacion tiene como fuente primaria los registros pubicos
de los congresos de Guatemala, El Salvador y Honduras. Los contenidos de este boletin
pueden ser utilizados, distribuidos y modificados, bajo la condicion de reconocer a los
autores, asi como de mantener el mismo criterio para referencias derivadas del presente

trabajo.

|. Caracteristicas generales de los congresos

El trabajo legislativo permite la discusion y
aprobacion de normas para regular la vida
democratica de un pais. La composicion
del congreso es producto de la eleccion
de representantes mediante el voto libre,
directo e igualitario, para integrar el 6rgano
colegiado encargado de definir el marco
legal necesario para las politicas publicas,
revisar y aprobar las necesidades de
flnanciamiento del Ejecutivo, y desarrollar
su funcion de control politico procurando
la efectiva rendicion de cuentas.

En los paises del norte de Centroamérica,
la composicion de los congresos presenta
diferencias considerables en cuanto a su

tamano y el periodo de cada legislatura.
De manera general, los tres paises
cuentan con congresos unicamerales, en
los cuales la aprobacion de decretos se
realiza por mayoria simple, la mitad mas
uno, o calificada, es decir, dos tercios de
los votos posibles (Cuadro 1)'. La facultad
de presentar iniciativas de ley se reserva
para ciertos actores e instituciones, pero
en todos los casos, tanto los miembros
del congreso, como el Ejecutivo, a través
de sus diferentes ministerios o secretarias,
pueden introducir proyectos de Ley para
iniciar la discusion de su contenido y la
posterior valoracion de los mismos por el
pleno.

1 La informacién sobre las votaciones del congreso de El Salvador y Guatemala se publica en los medios oficiales de cada
institucion para su consulta publica. En el caso de Honduras la informacion histérica sobre las votaciones del congreso no

esta disponible.
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Cuadro 1. Aspectos generales de los congresos

Caracteristica El Salvador
Escanos 84
Periodo de 3 afos
Ieglslatura (2018-2021)

Mayoria simple 43
(votos)

* Diputados

 Presidente a través de sus
ministros

* Corte Suprema de
Justicia, en lo relativo a su

Iniciativa de R s :
jurisdiccion y competencia

Ley
« Concejos Municipales
en materia de impuestos
municipales

* PARLACEN por medio de
diputados de El Salvador

Control
interorganico
(Ejecutivo)

Veto y observacion

Superacion de

veto Mayoria calificada (2/3)

(2020-2024)

* Diputados al Congreso
* Organismo Ejecutivo
* Corte Suprema de Justicia

» Universidad de San Carlos de
Guatemala

* Tribunal Supremo Electoral

Mayoria calificada (2/3)

Guatemala Honduras
160 128
4 anos 4 anos

(2017-2021)

81 65

* Diputados al Congreso
Nacional

* Presidente de la Republica
por medio de los Secretarios
de Estado

* Corte Suprema de Justicia
* Consejo Nacional Electoral

* La ciudadania de
conformidad con la
Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana

Veto Veto

Mayoria calificada (2/3)

Fuente: elaboracion propia con base en las disposiciones constitucionales de cada pais.

La formacion de ley es el proceso que da
vida a la funcion legislativa propia de los
parlamentos, misma que a la vez implica
la participacion de diferentes drganos de
gobierno, como evidencia de la dinamica
de frenos y contrapesos que caracteriza
los sistemas democraticos, en torno a la
revisiony aplicacionoportunadelasnormas
aprobadas. En los tres paises analizados
la formacion de Ley pasa por tres etapas
previas a su entrada en vigencia (Figura 1).

En un primer momento?, las personas o
Instituciones que cuentan con iniciativa de
Ley, presentan sus propuestas para que
estas sean analizadas por las comisiones
de trabajo correspondientes, las cuales
debaten su contenido y, al contar con
un acuerdo favorable, proceden con
la elaboracion de un dictamen para el
conocimiento del pleno legislativo; en caso
de que el dictamen sea desfavorable, la
iniciativas son archivadas. La segunda fase
Inicia con la discusion de los legisladores en
la sesion plenaria, lo que refiere al proceso

de debate o deliberacion parlamentaria; en
El Salvador, este proceso se realiza en un
debate Unico, mientras que en Guatemala
y Honduras, la Constitucion requiere de la
discusion del dictamen en tres debates,
realizados en dias distintos, antes de la
votacion definitiva del mismo; sin embargo,
las Iniciativas pueden ser aprobadas en
debate unico en situaciones de urgencia
nacional,lo cual requiere mayoria calificada.

Una vez aprobados, por mayoria simple o
calificada®, los dictdmenes se convierten
en Decretos Legislativos (DL), que deben
remitirse al Poder Ejecutivo para su sancion
y publicacion en el Diario Oficial. El o la
presidenta podra vetar u observar el DL y
proceder con su devolucion al congreso
para su revision o eventual superacion,
con el respaldo de dos terceras partes de
los votos. La dinamica descrita se realiza
para cada DL aprobado y sus resultados
determinan la entrada en vigencia de los
MISMOS.

2 Elingresodeiniciativas para conocimiento del Congreso sigue los siguientes pasos: En Guatemala, las iniciativas deben remitirse
a la Direccion Legislativa para su identificaciéon y numeracion, posteriormente son presentadas al pleno para su estudio en la
comisién correspondiente. En El Salvador, las iniciativas se presentan ante la Unidad de Recepcién de Correspondencia Oficial,
luego son enviadas a la Junta Directiva para su revision y discusion en el pleno, finalmente se remiten a las comisiones de
trabajo. En Honduras las iniciativas se presentan directamente ante el pleno. Una vez introducidas a la asamblea, el Presidente
anuncia su asignacion a una comision de acuerdo al tema tratado. Las comisiones por medio de la Gerencia Legislativa,
reciben la asistencia para la emision de un dictamen.

3 Algunos ejemplos de decretos que requieren la aprobacion por mayoria calificada son: la eleccidn indirecta de funcionarios (El
Salvadory Honduras), lareforma de las normas electorales (Honduras y Guatemala) y la suscripcion de tratados internacionales
(Guatemala).
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Figura 1. Proceso de formacion de Ley en Guatemala, El Salvador y

Honduras
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Fuente: elaboracion propia con base en las disposiciones constitucionales de cada pais.

ll. Trabajo legislativo relacionado con la

pandemia por COVID-19

1. Contexto

A nivel mundial, la pandemia por COVID-19
ha obligado alos congresos a modificar sus
agendas para responder a las crecientes
demandas vinculadas con la emergencia.
En los paises del norte de Centroameérica,
la adopcion de estados de emergencia
y excepcion, incluidas las medidas de
confinamiento y restriccion de movilidad,
han requerido la autorizacion legislativa de
facultades extraordinarias para el Poder
Ejecutivo, como una alternativa temporal
ante la coyuntura. Asimismo, los congresos
han acelerado los procesos de formacion
de ley para normar las medidas de atencion
econdmica, sanitaria y social.

Un aspecto relevante para la dinamica
parlamentaria, es el grado de avance en el
periodo de vigencia de cada legislatura, es
decir, el tiempo de mandato transcurrido
en cada caso. En Guatemala, el Congreso
asumio sus funciones en enero de 2020,
mientras que en El Salvador y Honduras,
se celebraran elecciones legislativas en
2021, lo cual implica legislaturas en el
final de su periodo. Adicionalmente, en
el caso guatemalteco, los legisladores

entraron en un periodo de receso*
durante la pandemia, porlo que ladiscusion
y aprobacion de decretos relacionados
con la emergencia se realizd mediante la
convocatoria de sesiones extraordinarias
para abordar temas concretos,
principalmente el establecimiento y la
prorroga del estado de calamidad publica.

Los congresos analizados han mantenido
sus sesiones regulares de trabajo vy
convocado plenarias extraordinarias para
atender temas de caracter urgente, como la
aprobacion de declaratorias de emergencia
y la discusion del financiamiento de las
medidas de emergencia. Un aspecto a
destacar es la incorporacion de medios
electronicos para disminuir el riesgo de
contagio, como las sesiones virtuales
de las comisiones legislativas y la
implementacion de plenarias virtuales en
Honduras a partir del 24 de abril de 2020. Si
bien la agenda legislativa se concentro en
los temas de la gestion de la emergencia,
los parlamentos dieron continuidad a la
agenda previa a la pandemia, con distintos
niveles de avance. Por ejemplo, las
sesiones para la eleccion de magistrados
de altas cortes en Guatemala, han sido
agendadas en multiples ocasiones, pero

4  Elarticulo 158 de la Constitucion de Guatemala establece que el periodo anual de sesiones del Congreso se inicia el catorce de
enero de cada afio sin necesidad de convocatoria. El Congreso se reunira en sesiones ordinarias del catorce de enero al quince
de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre de cada ano.
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siempre en puntos no prioritarios de la
agenda, con lo cual dicha eleccion no se ha
concretado y la actual magistratura esta
ejerciendo funciones por mas de un afo
fuera del tiempo de su mandato original;
en Honduras se registra la discusion
legislativa para la reforma electoral, que
permitira el desarrollo de las elecciones
generales 2021°% En ambos casos, no
obstante la continuidad de las discusiones
legislativas sobre estos temas, es notable
el retraso en el avance de la agenda no
vinculada a la crisis del Covid -19, asi como
la dificil construccion de acuerdos para
la aprobacion en tiempo de los decretos
correspondientes.

2. Produccion legislativa

La atencion de la emergencia sanitaria y
economica, derivada de la pandemia por
COVID-19, se posiciond como una de las
prioridades enlasagendasdelos congresos
en los paises del norte de Centroamérica
a partir del primer trimestre de 2020.
La produccion legislativa entre marzo vy
septiembre, refleja la aprobacion de 94
decretos relacionados con la atencion de la
pandemia, asi como la autorizacion de 28
solicitudes de financiamiento (Figura 2) por
un total de USS13.9 billones, destinados
al fortalecimiento del trabajo de distintas
carteras, la provision de servicios de salud
y la cobertura de programas de asistencia
social.

5 Verrecuadros 1y 2 al final del documento.
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Figura 2. Produccién legislativa
y financiamiento aprobado por
los congresos de El Salvador,
Guatemala y Honduras para la
gestion de la pandemia

Decretos aprobados Financiamiento

94 28
76%* 96.1%
Respaldo legislativo

promedio Deuda publica

B

*Informacion disponible para El Salvador y Guatemala.
El respaldo legislativo se refiere al porcentaje de votos
con que fue aprobado cada decreto.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion
oficial de cada congreso.

La evolucion de los decretos aprobados por
mes (Grafico1),indicaquebuenapartedelas
iniciativas fueron discutidas y autorizadas
entre marzo y abril, cuando se registra el
41% de los decretos relacionados con la
gestion de la pandemia. La declaratoria
de estado de emergencia nacional fue un
elemento comun en El Salvador, Honduras
y Guatemala. Estas iniciativas, si bien,
fueron impulsadas desde el Ejecutivo,
contaron con el respaldo de los congresos
para regular sus plazos y ambitos de
aplicacion. La dinamica observada al
inicio de la pandemia, fue resultado de la
pronta respuesta de los congresos ante la
emergenciay de la capacidad de establecer
consensos legislativos para el abordaje de
una situacion de crisis nacional.

Grafico 1. Decretos aprobados relacionados con la emergencia por

COVID-19 (marzo-octubre 2020)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.
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A lo largo del periodo considerado, las
medidas econdmicas y de restriccion de
derechos primaron en las agendas de
trabajo de los legisladores (Grafico 2). En
menor medida, se registran decretos de
asistencia sanitaria, asi como la discusion
de otras normas relacionadas con la
atencion financiera a gobiernos locales y
con la suspension de plazos procesales
(El Salvador). En la categoria de otros
decretos, también se consideran las
normas especificas para la introduccion de
medios digitales en diferentes ambitos, por
ejemplo, el trabajo del congresoy el sistema
educativo (Honduras) y la regulacion del
teletrabajo (El Salvador).

Los resultados de la produccion legislativa
pueden ser clasificados en tres fases
(Grafico 3). Entre marzo y mayo los DL
aprobados regularon las cuarentenas
domiciliares, las restricciones de movilidad
y el cierre de fronteras. En esta etapa,
los legisladores también discutieron
iniciativas para la declaratoria de estados
de emergencia o calamidad publica, ya
sea mediante la ratificacion de decretos
gjecutivos o la emision de normas para
ampliar de forma temporal las facultades
de los gobiernos para gestionar la crisis.

Grafico 2. Decretos aprobados por area tematica
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.

Grafico 3. Decretos aprobados por area tematica (marzo-octubre 2020)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.
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En esta primera fase, se emiten leyes de
emergencia y se obtienen el respaldo
legislativo para la restriccion temporal de
derechos constitucionales, como medidas
para contener la transmision del virus. En
este sentido, destacanla“Ley de Restriccion
Temporal de Derechos Constitucionales
Concretos para Atender la Pandemia
COVID-19"en El Salvadory la"Ley de Auxilio
al Sector Productivo y a Los Trabajadores
ante los efectos de la Pandemia provocada
por el COVID-19" en Honduras. Por otra
parte, se reqistro la ratificacion de decretos
gubernativos para la declaratoria de Estado
de Calamidad Publica en Guatemala y el
establecimiento de estados de sitio, totales
0 parciales en Guatemala y Honduras.
Un elemento a resaltar es la aprobacion
de varios de estos decretos en debates
unicos (urgencia nacional) en el congreso
guatemalteco, en razon de la necesidad de
atencion rapida que requeria la crisis.

Asimismo, en esta etapa se aprueban
medidas de atencion econdmica para la
poblacion, como la entrega de paquetes
alimentarios, la suspension de los pagos
de servicios publicos y el desembolso de
bonos para personas en condiciones de
vulnerabilidad. En cuanto a otros decretos
aprobados, se identifican la regulacion de
la modalidad de teletrabajo (El Salvador),
la celebracion de sesiones plenarias del
congreso en modalidad virtual (Honduras),
al igual que diversos decretos con medidas
de asistencia fiscal a las municipalidades,
como la reorientacion del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios para la atencion de la
emergencia en El Salvador.

En un segundo momento (mayo-julio),
los parlamentos Impulsaron iniciativas
para la recuperacion econodmica y la
asistencia focalizada a sectores clave
de la matriz productiva de cada pais. En
este sentido, destaca la aprobacion de
subsidios, fideicomisos y facilidades para
la reactivacion del comercio, la agricultura
y la industria. En Guatemala y Honduras
se renovaron diversos decretos para la
ampliaciondelasmedidasdeconfinamiento
y restriccion de movilidad, mientras que en

DICIEMBRE 2020

El Salvador se aprobo la "Ley Especial de
Emergencia por la Pandemia COVID-19,
Atencion Integral de la Vida, la Salud vy
Reapertura de la Economia”.

Enlatercera faseidentificada, la produccion
legislativa disminuyé considerablemente y
se concentro en la aprobacion de medidas
de asistencia economica sectorial, como
la creacion de marcos normativos para
facilitar las compras enlineay la prestacion
de servicios internacionales (El Salvador).
Los congresos de Honduras y Guatemala,
también respaldaron nuevas solicitudes
de ampliacion del estado de emergencia®.
Asimismo, en el ultimo trimestre analizado
se aprobaron decretos para atender
diferentes problematicas derivadas de la
pandemia, como las "Medidas especiales
de difusion, prevencion y atencion de la
violencia contra la mujer y acciones para
garantizar la igualdad de género, durante
la vigencia de la emergencia nacional
declarada a raiz de la pandemia COVID-19"
(Honduras).

En relacion con el sujeto proponente, los
congresos asumieron un papel activo
en el disefio de propuestas para atender
la emergencia (Cuadro 1). El 62% de los
decretos aprobados fueron propuestos por
loslegisladores, el 35% provino deiniciativas
del Ejecutivo y el 3% restante estuvo a
cargo del Organo Judicial, especificamente
en el caso salvadorefo. La participacion del
Ejecutivo en la introduccion de iniciativas
fue mas frecuente en el area economica
(Grafico 4), debido a la urgencia de contar
con normas que facilitaran la reactivacion
productiva luego de los periodos de
confinamiento.

Cuadro 1. Decretos aprobados
por tipo de proponente

Proponente ESA GUA HON
Ejecutivo 17 3 13
Judicial 2 - -
Legislativo 35 13 11

Fuente: elaboracion propia con base en informacion
oficial de cada congreso.

6 Durante todo el periodo analizado, se reporta la aplicacion de controles interorganicos como el veto presidencial, lo cual sera

desarrollado en secciones posteriores.
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Grafico 4. Decretos aprobados por proponente y area tematica
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.

La autorizacion legislativa para la
restriccion  temporal de  derechos
constitucionales, fue el segundo rubro
con mayor cantidad de propuestas del
Ejecutivo. Es importante recalcar, que en
los tres paises considerados, se requiere
la validacion legislativa de las medidas que
afectenlalibre movilidad de los ciudadanos.
Adicionalmente, en El Salvador se registran
2 decretos propuestos por el Organo
Judicial, en relacion con la suspension del
examen de notariado programado para
2020, asi como disposiciones especiales
para la celebracion de audiencias
judiciales por medios virtuales. Estos
datos evidencian una alta participacion

Categoria

Disposiciones
transitorias

Legislacion nueva 6
Ratificacion -
Reforma de Ley* 14

Cuadro 2. Tipo de decretos legislativos aprobados

legislativa en el disefio de propuestas para
gestionar la pandemia en Guatemala y El
Salvador. En Honduras, por el contrario, la
gestion de la pandemia muestra una mayor
participacion del Poder Ejecutivo.

Enrelacioncon lanaturaleza delos decretos
aprobados (Cuadro 2), los legisladores
recurrieron principalmente a decretos que
requieren menores plazos de discusion
legislativa, como la adecuacion de normas
ya existentes, la ratificacion de decretos
ejecutivos para respaldar las medidas de
confinamiento y restriccion de movilidad, y
la emision de normas temporales.

m Promedio mas alto

*Incluye reformas presupuestarias

Fuente: elaboracién propia con base en informacion oficial de cada congreso.
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Cabe destacar que, en Guatemala, la
mayoria de decretos de emergencia se
aprobaron en discusion Unica, aunque en el
caso de las reformas de ley y la ratificacion
de prorrogas a decretos gubernativos para
la declaratoria de calamidad publica, la
discusion legislativa se extendio en los tres
debates correspondientes. Ejemplos de lo
anterior son la ratificacion de los Decretos
Gubernativos 5-2020, 6-2020 y 8-2020,
relacionados con la prorroga del estado de
calamidad publica y la aprobacion de las
Medidas Adicionales de Proteccion para
la Poblacion de los Efectos Econdmicos
Provocados por la Pandemia del COVID-19.

La emision de disposiciones transitorias, se
reflere al establecimiento de condiciones
especiales de corta duracion. El 62% de
los decretos aprobados por la Asamblea
Legislativa salvadorefa corresponde a
esta figura y fueron aplicados a diversos
ambitos, tales como las declaratorias
de emergencia, la ampliacion de plazos
administrativos a nivel nacional y local,
y la adopcion de medidas de proteccion
para los trabajadores de salud. Guatemala
y Honduras hicieron menor uso de estas
medidas, pero en los tres paises se aprobo

DICIEMBRE 2020

legislacion temporal para la extension de
plazos para que los ciudadanos y empresas
cumplieran con sus obligaciones fiscales.

Encuantoareformasde marcos normativos
preexistentes, laevidenciaindicaque fueron
utilizadas para respaldar la agilizacion de
procesos de compras de insumos médicos
en las instituciones de salud (El Salvador).
Los congresos de Guatemala y Honduras,
avalaron modificaciones en los decretos
de emergencia para renovar su periodo
de vigencia y adecuar su contenido a la
evolucion de la pandemia. La reasignacion
de fondos provenientes del presupuesto
nacional para su uso en la atencion
de la pandemia, es otro de los rubros
considerados en esta categoria.

La aprobacion de nueva legislacion
representoel 19%delosdecretosaprobados
en |los tres paises. El proceso de disefio y
discusion de normas para la atencion de
la emergencia (Cuadro 3) se reservé para
la configuracion del marco juridico para la
facilitacion de actividades econdmicas en el
contexto de crisis, la atencion de grupos en
condicion de vulnerabilidad y la definicion
de protocolos sanitarios y de bioseguridad.

Cuadro 3. Nueva legislacion aprobada por pais para la gestion de la

Pais Ley

pandemia por COVID-19 (marzo-octubre 2020)

Ley de Creacion del Fideicomiso para la Recuperacion Econémica de las

ESA Empresas Salvadorenas

Ley de Facilitacion de Compras en Linea

Ley de Regulacion del Teletrabajo

Ley para la Promocion y Regulacion de Donacion de Plasma Sanguineo de

Pacientes Recuperados de COVID-19

GUA Ley de Bonificacién a Pensionados y Jubilados del Estado

Ley de rescate econémico a las familias por los efectos causados por el

COVID-19

Medidas Adicionales de Proteccion para la Poblacion de los Efectos Econémicos

Provocados por la Pandemia del COVID-19

Ley de auxilio al sector productivo y a los trabajadores ante los efectos de la

HON pandemia provocada por el COVID-19

Ley de uso obligatorio de mascarillas y aplicacion protocolos de bioseguridad

Ley especial de aceleracién econémica y proteccion social frente a los efectos

del coronavirus COVID-19

Ley especial de apoyo a los migrantes hondurefios en el marco de la crisis

sanitaria del COVID-19

Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.
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Asimismo, se emitieron iniciativas de
amplio alcance como la “Ley de auxilio al
sector productivo y a los trabajadores ante
los efectos de la pandemia provocada por
el COVID-19" en Honduras, que contempla
la autorizacion de financiamiento, las
medidas de reactivacion productiva vy
las restricciones a la movilidad de los
ciudadanos dentro del mismo cuerpo
normativo.

El respaldo legislativo de los decretos para
la gestion de la pandemia fue, en promedio,
del 76% en Guatemala y El Salvador’, lo
cual es un indicador del nivel de consenso
entre las fracciones legislativas para la
emision de normas relacionadas con
la emergencia. Esta dinamica facilito la
toma de decisiones oportunas en materia
economica y respaldo las declaratorias
de emergencia nacional. La importancia
de las leyes de emergencia, radica en la
regulacion de facultades especiales para
la toma de decisiones gubernamentales
de manera extraordinaria, acortando los
plazos y procedimientos necesarios para
la implementacion de politicas publicas.

El amplio respaldo a estas medidas,
evidencia la consolidacion de acuerdos
multipartidarios para responder a la crisis
y garantizar el cumplimiento del proceso
legislativo, ya sea para legitimar las
decisiones del Ejecutivo o para impulsar
propuestas legislativas propias. Los
decretosdeemergenciafueronrespaldados
ampliamente (Grafico 5), al igual que las
acciones de alivio econdmico; sin embargo,
los decretos relacionados con la proteccion
de trabajadores sanitarios y las reformas a
los codigos normativos en el area de salud
publica, generaron mayores disensos en
los congresos.

Finalmente, la revision de los tiempos de
publicacion delos decretos aprobados en el
Diario Oficial, permite establecer el periodo
transcurrido desde la aprobacion hasta la
entrada en vigencia de las decisiones del
congreso. En el marco de la pandemia,
destaca la celeridad de este proceso
(Cuadro 4), especialmente en medidas de
asistencia economica y sanitaria.

7 Lainformacidn histérica sobre las votaciones del congreso en Honduras no esta disponible.

Grafico 5. Respaldo legislativo por area tematica*
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*No se consideran las votaciones del congreso de Honduras debido a la no disponibilidad de la informacion.
Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.
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Area tematica
Asistencia sanitaria
Restriccion de derechos fundamentales
Otros
Declaratoria de emergencia

Asistencia econdémica

Promedio general 22

DICIEMBRE 2020

Cuadro 4. Dias promedio para la publicacion en el Diario Oficial

m Promedio mas alto

Fuente: elaboracién propia con base en informacion oficial de cada congreso.

Esnecesarioconsiderarquelarelacionentre
el Ejecutivo y el Legislativo en cada pais, es
un factor determinante en el proceso de
formacion de ley. En los casos analizados,
El Salvador y Guatemala cuentan con
Gobiernos en minoria legislativa, aunque
para el caso de Guatemala, el partido de
Gobierno ha conseguido articular una
alianza interpartidaria afin. Durante la
emergencia, los congresos de los paises
del norte de Centroamérica muestran
resultados heterogéneos en la capacidad de
consenso interorganico, lo que se refleja en
los tiempos requeridos para la finalizacion
del proceso de formacion de ley, debido a
la aplicacion de mecanismos de control
como el veto del Ejecutivo.

En El Salvador, el uso del veto presidencial
es un factor explicativo de la publicacion
diferida de decretos, lo que se refleja en
que este pais cuente con el promedio
mas alto para completar la formacion de
ley en los meses analizados y que reporte
la emision de 17 vetos a decretos para la
gestion de la pandemia® de los cuales 7
fueron ratificados por los legisladores.
En Guatemala, las diferencias entre el
congreso y el Ejecutivo, dilataron los plazos
en el caso de las medidas economicas,
puntualmente, en la aprobacion del decreto
#15-2020, para evitar la suspension de los
servicios de agua, luz, teléfono e internet por

la pandemia del COVID-19°% en este caso,
el decreto fue aprobado por el Congreso
de la Republica, vetado por el Presidente
Alejandro  Giammattei y finalmente
superado o ratificado por el congreso,
mediante votacion calificada, para ser
finalmente publicado en el diario oficial.
En Honduras no se documentaron vetos
presidenciales a las medidas aprobadas en
el marco de la pandemia.

3. Financiamiento

Los congresos han analizado multiples
solicitudes definanciamiento extraordinario
para atender la emergencia. La limitada
capacidad fiscal de los tres paises, derivo
en la negociacion de deuda publica y
la readecuacion de los presupuestos
asignados al ejercicio fiscal 2020,
para financiar las medidas sanitarias
y economicas propuestas por los
gobiernos. La revision del financiamiento
solicitado por los tres paises del norte de
Centroamérica (Grafico 6), indica que el
93% de los fondos fueron autorizados'™
entre marzo y mayo, cuando se aprueban
techos de financiamiento, es decir, se
da luz verde a la gestion de recursos
que luego seran negociados de manera
individual, ya sea mediante la emision de
bonos o la contratacion de préstamos con
instituciones financieras internacionales.

8 Presidencia de la Republica de El Salvador (2020), “indice de vetos a Decretos Legislativos. Periodo junio 2019 - mayo 2024",

septiembre de 2020.

9 Congreso de la Republica de Guatemala (2020), “Pleno del congreso ratifica prérroga del estado de calamidad por COVID-19",

30 de abril de 2020.

10 Unicamente se considera la etapa de autorizacién para la negociacién del financiamiento.

BOLETIN | LEGISLATIVO REGIONAL |11



LEGISLATIVO REGIONAL

DICIEMBRE 2020

Grafico 6. Numero de préstamos autorizados y montos aprobados

(Guatemala, El Salvador y Honduras)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.
Grafico 7. Montos de financiamiento autorizados por pais
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.

Guatemalasolicito el 42% deltotalde fondos
autorizados en el norte de Centroamérica,
sequido por El Salvador (34%) y Honduras
(25%). La solicitud de financiamiento varia
en funcion de los programas y necesidades
de cada pais. El Salvador es el unico pais
analizado que registra solicitudes de
gestion de fondos durante todo el periodo
analizado, mientras que Guatemala y
Honduras, gestionaron una mayor cantidad
de recursos al inicio de la emergencia
(Gréfico 7). Los principales destinos de los
recursos requeridos son: la creacion de
fondos de emergencia, los programas de
recuperacion economica, la cobertura de
programas de asistencia social y el pago
de salarios del sector publico.
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El 96.1% de los recursos aprobados para
la atencion de la emergencia, provienen
del endeudamiento (Grafico 8) y el 3.9%
restante del redireccionamiento de fondos
ya contemplados en los presupuestos
nacionales para 2020. La deuda publica
considera, tanto la emision de bonos
en cada pais, como la contratacion de
préstamos con instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial,
el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica y el Fondo Monetario
Internacional.
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Grafico 8. Fuentes de financiamiento

El Salvador Guatemala Honduras

1.6%

7.8%

100.0%

m Deuda publica = Presupuesto general

Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.

La aprobacion de endeudamiento ha sido respaldada por mas del 75% de los legisladores
en Guatemala y El Salvador (Grafico 9), lo que ha permitido que el Ejecutivo inicie las
negociaciones para la colocacion de bonos o la gestion de empréstitos. En relacion con
la reforma presupuestaria para redirigir fondos hacia la atencion de la emergencia, estas
Iniciativas han obtenido un menor apoyo de los congresos, pero cabe destacar la diligencia
legislativa para la autorizacion de las negociaciones de financiamiento.

Grafico 9. Porcentaje de votos legislativos para la aprobacion de
financiamiento por fuente de los fondos
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de cada congreso.

Si bien los legisladores han aprobado la
negociacion de USS13.9 billones en los
tres paises del norte de Centroamérica, la
ratificacion de los créditos y el proceso de
desembolso de los recursos son procesos
adicionales que dilatan la incorporacion
de estos fondos a los presupuestos de
cada pais. Por otra parte, la afectacion
de las economias a nivel mundial, asi
como el deterioro de las condiciones
macroeconomicas de  los  paises
analizados, han dificultado la colocacion

de bonos y la obtencion de créditos en el
mercado internacional'’; sin  embargo,
se destaca la activacion de fondos de
emergencia  previamente  aprobados
con instituciones internacionales, cuyo
proceso de ratificacion y desembolso
es mas inmediato. Finalmente, a partir
de octubre, los tres paises iniciaron la
discusion del proyecto de presupuesto
general para el ejercicio 2021, por lo que no
se reqgistro autorizacion de financiamiento
directamente relacionado con la pandemia.

11 Banco Interamericano de Desarrollo (2020), “El impacto del COVID-19 en las economias de la regidon”, Departamento de Paises
de Centroamérica, Haiti, México, Panama y Republica Dominicana.
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4. Acciones de control politico

Los congresos de El Salvador, Guatemala
y Honduras estan facultados para
activar mecanismos de control politico
sobre otros organos del Estado, como la
creacion de comisiones especiales para la
iInvestigacion de situaciones especificas,
la interpelacion de ministros o secretarios
del ejecutivo, asi como la conduccion de
juicios politicos de acuerdo a lo establecido
en el marco constitucional de cada pais.
Estas acciones promueven la rendicion de
cuentas y el equilibrio en el ejercicio del
poder.

La gestion de la pandemia, configura un
contexto en el que existe una acelerada
aprobacion de iniciativas, acompafnada
de la negociacion y ejecucion de
fondos extraordinarios, en condiciones
de emergencia que complejizan la
fiscalizacion efectiva de las acciones del
Ejecutivo. A diferencia de lo observado en
la produccion legislativa y la autorizacion
de financiamiento, se documentan pocos
esfuerzos de actividades de control durante
el periodo considerado.

En este sentido, los paises del norte
de Centroamérica han Iimplementado
acciones puntuales para el seguimiento
del trabajo gubernamental en la gestion
de la emergencia. En Guatemala, por
Iniciativa del Presidente del Congreso, se
conformaron 4 comisiones legislativas
especificas, orientadas al seguimiento
de las acciones y fondos aprobados por
esta institucion: Comision de Proteccion y
Desarrollo Social; Comision de Proteccion
Ciudadana; Comision de Proteccion vy
Reactivacion Economica; y Comision de
Proteccion Sanitaria y Ambiental. Cada
comision tiene funciones puntuales y es
la encargada de fiscalizar las instituciones
publicas relacionadas con sus ambitos de
actuacion. Estas plataformas, integradas
por los congresistas de acuerdo a sus
areas de trabajo en las comisiones
permanentes'?, fueron percibidas por
partidos de oposiciony actores ciudadanos
como afines al gobierno e inoperantes para
ejercicios efectivos de control politico.

En El Salvador, la aprobacion de los fondos
de emergencia se acompano de la creacion
del Comité de Veeduria del Fideicomiso
para la Recuperacion Econdmica de
Empresas Salvadorefas, designado por la
Asamblea Legislativa para la fiscalizacion
de los fondos destinados a la atencion de
la emergencia. Este grupo esta integrado
por representantes de distintos sectores,
como la academia, organizaciones de
sociedad civil y gremiales empresariales.
En cuanto alaconformacion de comisiones
legislativas, en agosto, los legisladores
acordaron la creacion de la Comision
Especial para Investigar la Colocacion
de Titulos y Préstamos en los Mercados
Nacionales e Internacionales por parte del
Estado Salvadoreno, asi como el uso de
dichos recursos y de cualesquiera otros
obtenidos en Empréstitos, Donaciones o
Reorientados del Presupuesto General,
dentro del marco de la Pandemia por
COVID-19.

El  Congreso Nacional de Honduras
conformd una Comision Especial de
Diputados para atender asuntos surgidos
durante la emergencia por COVID-19.
Este grupo citd al Director de Inversion
Estratégica de Honduras, Invest-H'®, para
que presentara un informe de ejecucion
de fondos aprobados en el marco de la
emergencia por la pandemia.

La interpelacion de funcionarios se
documenta en Guatemala con 3 solicitudes
de esta naturaleza. En el primer caso, el
congreso solicito la comparecencia de los
titulares de las carteras de Trabajo y Salud,
el 30 de julio; sin embargo, estas audiencias
fueron suspendidas posteriormente, por lo
que solo se concreto la interpelacion del
Ministro de Desarrollo Social, para indagar
sobre la distribucion de los bonos de
asistencia social a familias en condiciones
de vulnerabilidad. Al cierre de este boletin,
la comparecencia aun no ha finalizado.

12 Congreso de la Republica de Guatemala (2020), “Comisiones especificas definen plan de accién para fiscalizar recursos
aprobados para la emergencia por COVID-19", 23 de abril de 2020.
13 INVEST-H es la unidad de gestién de proyectos y programas estratégicos para el desarrollo del pais adscrita a la Coordinacion General de

Gobierno de Honduras.
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Otros temas relevantes

La atencion de la crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19, modifico las prioridades de
trabajo legislativo; sin embargo, los congresos de Guatemala y Honduras continuaron con
la discusion de iniciativas, sometidas con anterioridad al conocimiento del pleno, cuyas
implicaciones tienen alta trascendencia politica. En el caso de Guatemala, se reviso el
procedimiento para la eleccion de cortes en el sistema de justicia (Recuadro 1), mientras
que, en Honduras, el congreso mantuvo, en modalidad virtual, los debates sobre la reforma
electoral (Recuadro 2).

Recuadro 1. Eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y Salas de Apelaciones en Guatemala

Guatemala

La eleccion de Magistrados de las Salas de Apelaciones y de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) ha estado marcada por irregularidades que ocasionaron retrasos en los
nombramientos. El 26 de febrero de 2019 el Congreso llamé a la conformacion de las
Comisiones de Postulacion para la eleccion de los nuevos funcionarios, a mas tardar, el
13 de octubre de 2019. Los errores detectados en las listas de aspirantes, que habian
evadido algunos pasos dentro del proceso, produjeron la presentacion de amparos
que derivaron en el reinicio del mismo, por orden de la Corte de Constitucionalidad.
Las resoluciones judiciales buscaban que en la eleccion prevalecieran los principios de
idoneidad, honradez y honorabilidad'.

El 24 de junio de 2020, el Congreso aprobd un procedimiento para la eleccion de
Magistrados de la CSJ y Salas de Apelaciones en el cual cada diputado y diputada
votara a viva voz a favor o en contra de cada uno de los candidatos?, lo cual implica un
dilatado proceso de eleccion. Ante ello, el Congreso cred una mesa de trabajo con el fin
consensuar vias para agilizar el proceso, no obstante lo cual, al cierre de este documento
aun no se ha completado la eleccion®. Analistas independientes y actores de oposicion
consideran que la mayoria legislativa no tiene interés en avanzar con esta eleccion, lo
cual se demuestra en la falta de prioridad que se le asignado a la hora de estructurar la
agenda legislativa de las sesiones.

! Zecefa, E. (2020), "Cronologia del proceso de eleccion de Magistrados de la Corte de Apelaciones y
CSJ", Congreso de la Republica, 16 de julio de 2020.

2Cumes, W., Hernandez, M. y Rivera, D. (2020) "Congreso aprueba procedimiento para eleccion de magistrados
de CSJy Apelaciones”, Prensa Libre, 24 de junio de 2020.

3 Cuevas, D. (2020), "Eleccion de Cortes vuelve a relegarse en la agenda del Congreso”, Prensa Libre, 13
de octubre de 2020.
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Recuadro 2. Reforma electoral en Honduras

En octubre de 2019, se inicio en Honduras la elaboracion de una nueva ley electoral
a cargo de una comision con representacion de todos los partidos que integran el
Congreso Nacional y con la participacion del Consejo Nacional Electoral (CNE), el
Tribunal de Justicia Electoral (TJE) y el Registro Nacional de las Personas (RNP). Esta
nueva normativa busca modernizar el sistema y evitar una nueva crisis politica de cara
a las elecciones generales programadas para noviembre de 2021.

A inicios de septiembre de 2020, después de un largo proceso de trabajo, el Congreso
Nacional recibi¢ el dictamen favorable por unanimidad de la Comision creada. Con esta
accion se inicio la discusion legislativa para su posterior aprobacion. La regulacion
Incluye propuestas en torno a: la constitucion de las juntas receptoras de votos, la
transmision de resultados, la incorporacion de tecnologia para identificar a los votantes,
la creacion de un instituto de capacitacion politico electoral, la regulacion de la deuda
politicay la paridad electoral’. La deliberacion no ha sido acompafada del consensoy se
ha dado la convocatoria a los comicios de 2021 sin una nueva normativa electoral que
garantice la certeza y transparencia del proceso? La Red de Equidad Democratica de
Honduras (REDH), una coalicién de organizaciones de la sociedad civil, ha presentado
un analisis en el que se evidencia la ausencia de temas relevantes como: la adopcion
del mecanismo de segunda vuelta en la eleccion presidencial y la ciudadanizacion de
las mesas electorales, entre otros®.

"Redaccion La Tribuna (2020), “Secretaria del CN recibe dictamen de nueva ley electoral”, La Tribuna, 7
de septiembre de 2020.

2 Aguilar, L. (2020), "Honduras inicia proceso para las elecciones de 2021 sin reformas electorales”,
Critierio.hn, 14 de septiembre de 2020.

3 |bid.

Balance general En

relacion con

la autorizacion de

La gestion legislativa de la pandemia
por COVID-19 en los paises del norte de
Centroamérica estuvo marcada por tres
factores: a) la construccion de acuerdos
multipartidarios para la regulacion de la
emergencia; b) la autorizacion de elevados
montos de financiamiento para los
programas de emergencia; y c) la modesta
aplicacion de mecanismos de control
politico y fiscalizacion presupuestaria para
la rendicion de cuentas. Entre marzo vy
octubre de 2020, la produccion legislativa
en El Salvador, Honduras y Guatemala se
concentro en la gestion de la pandemia por
COVID-19. La discusion y aprobacion de
94 decretos para regular el confinamiento
y la restriccion de movilidad, asi como
las medidas de atencion economica
y recuperacion productiva, reflejan la
construccion de razonables grados
de acuerdo multipartidario en los tres
congresos para afrontar la crisis sanitaria 'y
sus iImplicaciones econdémicas y sociales.
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flnanciamiento,lasmedidasimplementadas
por los gobiernos de los tres paises se
acompanaron de la contratacion de
deuda publica, principalmente para cubrir
los costos asociados con la respuesta
sanitaria y los programas de recuperacion
econodmica. Es importante destacar que
las solicitudes de fondos conllevan un
incremento en la deuda publica que reduce
el margen de maniobra para el disefo e
implementacion de programas de atencion
de mas largo plazo.

Finalmente, los tres congresos
impulsaron acciones de control
institucional relacionadas con el manejo
de la emergencia, como la creacion
de comisiones de fiscalizacion y la
interpelacion de funcionarios. Si bien
se reconoce la Importancia de estos
mecanismos para la rendicion de cuentas,
los resultados de su aplicacion han sido
limitados.



LEGISLATIVO REGIONAL
DICIEMBRE 2020

Principales Decretos Legislativos aprobados por area tematica*

< - . ... Respaldo
Area tematica Pais Iniciativa ..
legislativo
ESA  Modificacion del Arancel Centroamericano de Importacion 75%
Reforma a la Ley Transitoria para Diferir el Pago de Facturas
de Servicios de Agua, Energia Eléctrica y Telecomunicaciones 74%

(Teléfono, Cable e Internet)

Disposicion Transitoria para que las Municipalidades hagan

uso del 2% del FODES destinado para la Atencion, Prevencion

y Combate de la Pandemia por COVID-19 y Sufragar Gastos en 85%
Relacion a las Depresiones Tropicales "Amanda” y “Cristobal” en

sus Territorios en los meses de junio, julio y agosto del presente
Disposicion Transitoria para Utilizar la Totalidad del 25% de la

Cuota Correspondiente a los meses de marzo, abril y mayo del

presente Ejercicio Fiscal, Asignado por la Ley de Creacion del 5%
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios
Disposiciones Especiales y Transitorias al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y a particulares, en las Operaciones de 81%
Asistencia Compra de Maiz, Frijol y Arroz para el Consumo Humano, en el
economica Marco de la Emergencia por COVID-19
Disposiciones Transitorias a la Ley de Servicios Internacionales. 80%
Disposiciones Transitorias para Utilizar la Totalidad del 75% de
la Asignacion Correspondiente a los meses de abril y mayo del 88%
Ejercicio Fiscal 2020, Asignado por Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
Ley de Creacion del Fideicomiso para la Recuperacion 85%
Econdmica de las Empresas Salvadorenas
Ley de Facilitacion de Compras en Linea 80%
Ley de Proteccion al Empleo Salvadoreno 63%
Ley Especial Transitoria para la Constitucion del Fondo de 1%

Compensacion Econdmica para Familiares del Personal de Salud

Ley Especial y Transitoria sobre la Modalidad de Pago del

Impuesto Sobre la Renta Aplicable a Pequefios Contribuyentes,

Turismo, Energia Eléctrica, Servicios de Television, Internet y 75%
Telefonia, y sobre la Contribucion Especial para la Promocidn del

Turismo

Ley Transitoria para Facilitar el Cumplimiento Voluntario de

Obligaciones Tributarias en Virtud a la Emergencia Nacional 90%
Ocasionada por la Pandemia por COVID-19

Reformas a la Ley de Proteccion al Consumidor. 85%

Se autoriza con caracter excepcional a las alcaldias de los 262
municipios del pais, para que puedan utilizar el 50% del 75% de

los fondos que les otorga la Ley del Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios (FODES), correspondiente

a los meses de febrero y marzo del afio 2020, para campahas de 62%
prevencion y enfrentar las afectaciones que les hayan generado

el Coronavirus o COVID 19y superar las consecuencias

derivados del mismo y otras actividades para atender la

emergencia

GUA Ley de Bonificacion a Pensionados y Jubilados del Estado 91%
Ley de rescate econémico a las familias por los efectos age
causados por el COVID-19
Medidas Adicionales de Proteccion para la Poblacion de los 88%

Efectos Econdmicos Provocados por la Pandemia del COVID-19

Prorroga del plazo para la aplicacion de las normas contenidas

en los articulos 29 literal a) y 42 de la Ley del Impuesto sobre

Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto 92%
Numero 70-94 del Congreso de la Republica, contado a partir del

31 de julio de 2020 al 31 de octubre de 2020.
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HON

Autorizacion de subsidios a través de mecanismos de pago
electronicos

Las personas naturales y juridicas no estan sujetas al pago del
Impuesto Sobre Ventas e “Impuesto Produccion y Consumo” en
la compra local e importaciones de materias primas, insumos,
material de empaque y envases necesarios para la fabricacion
de productos sanitizantes y medicamentos para atender la
emergencia sanitaria y combatir los efectos del probable riesgo
de infeccion por CORONAVIRUS.

Ley de auxilio al sector productivo y a los trabajadores ante los
efectos de la pandemia provocada por el COVID-19

Ley especial de aceleracion econémica y proteccion social frente
a los efectos del coronavirus COVID-19

Prorroga a los Obligados Tributarios categorizados como
pequenos y medianos contribuyentes para la presentacion y
pago de la Declaracién Jurada del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Asistencia

sanitaria

ESA

Declarase que el trabajo de los profesionales de la salud, los
médicos, es fundamental en el combate a la pandemia de
COVID-19y en la atencion a los enfermos de la misma, por lo
que es un bien publico que debe ser protegido por el Estado
Disposicion transitoria a la Ley Reguladora de la Produccion y
Comercializacion del alcohol y las bebidas alcohdlicas
Disposicion Transitoria que Proteja a los Trabajadores con
Condicion Médica Vulnerable Frente al COVID-19
Disposiciones transitorias para adoptar medidas urgentes y de
caracter temporal, tendientes a asegurar el cumplimiento de las
normas sanitarias decretadas bajo la Emergencia Nacional de
COVID-19, para que los usuarios directos de parques o centros
de servicio puedan desarrollar sus actividades fuera de sus
instalaciones autorizadas ordinariamente

Disposiciones Transitorias para que a todos los Trabajadores
de la Salud se les haga Pruebas Diagndsticas de COVID-19 que
demuestren la presencia o no del virus o de anticuerpos.

Ley para la Promocion y Regulacion de Donacidn de Plasma
Sanguineo de Pacientes Recuperados de COVID-19

Reforma a la Ley del Sistema Nacional Integrado de Salud
Reforma al Cédigo de Salud

57%

51%

57%

1%

63%

74%

64%
64%

GUA

Reforma Decreto 20-2020 enmienda por adicion de un articulo
nuevo, para que el bono de riesgo aprobado en el Decreto 20-
2020, también sea otorgado al personal temporal que trabaja en
la atencion de la emergencia

66%

HON

Ley de uso obligatorio de mascarillas y aplicacion protocolos de
bioseguridad

n.d.

Declaratoria de

emergencia

ESA

Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19

Prorroga del Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por
COVID-19

Prorroga de la vigencia del Decreto Legislativo No. 593
posteriores, que contiene "Estado de Emergencia Nacional de la
Pandemia por COVID-19"

Prorroga de la vigencia del Decreto Legislativo No. 593
posteriores, que contiene “Estado de Emergencia Nacional de la
Pandemia por COVID-19"

100%

81%

1%

98%

GUA

Ley de emergencia para proteger a los guatemaltecos de los
efectos causados por la pandemia Coronavirus COVID-19.
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 6-2020, de fecha 21

de marzo de 2020, emitido por el presidente de la Republica

en Consejo de Ministros, que reforma el Decreto Gubernativo
Numero 5-2020, de fecha 5 de marzo de 2020,en el cual se
declara estado de calamidad publica por un plazo de treinta dias
en todo el territorio nacional y el Decreto Gubernativo Numero
7-2020 que prorroga pro 30 dias el Decreto Gubernativo 5-2020

78%

81%
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Otros

ESA

HON

Disposicion Transitoria de Ampliacion de Plazo para que las
Municipalidades puedan Asentar las Defunciones que por Causa

de la Pandemia por COVID-19, no lo han realizado en el plazo 7%
establecido en la Ley Transitoria del Registro del Estado Familiar

y de los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio..

Disposicion Transitoria para la Ampliacion de Plazos Judiciales

y Administrativos en el Marco de la Ley de Regulacion para el 76%
Aislamiento, Cuarentena, Observacion y Vigilancia por COVID-19
Disposicion Transitoria para la Suspension del Examen de

Suficiencia para el Ejercicio de la Funcion Publica del Notariado 55%
para el ano 2020

Disposicion Transitoria para que las Municipalidades hagan

uso del 2% del FODES destinado para la Atencion, Prevencion y 87%
Combate de la Pandemia por COVID-19 en sus Territorios

Disposiciones Transitorias a la Ley de Asociaciones y

Fundaciones sin Fines de Lucro, por efectos del Estado de 81%
Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19.

Disposiciones Transitorias para Regular el Retorno de los

Salvadorefos que al momento de la Declaraciéon de Emergencia 0%
por la Pandemia del COVID-19, se encontraban fuera del pais

Ley de Regulacion del Teletrabajo 67%
Ley Transitoria para que los Profesionales y Trabajadores de

la Salud no hagan Filas de Espera para Entrar a los Diferentes 67%
Lugares para Desarrollar sus Actividades

Reforma al Decreto Legislativo No. 608 de fecha 26 de marzo de
2020

Reformas al Cédigo Procesal Civil y Mercantil 73%
Se suspende temporalmente y mientras duren los efectos

de la Emergencia Nacional de la Pandemia por el COVID-19,

88%

la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la
Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social
y consecuentemente, la aplicacion de los parametros y metas
fiscales requeridas en dicha Ley

Ley especial de apoyo a los migrantes hondurenos en el marco
de la crisis sanitaria del COVID-19, mediante la repatriacion

de restos humanos cremados, de hondurenos fallecidos en el

100%

n.d.

exterior.

Medidas para facilitar la educacion no presencial a través de
medios digitales, en casos excepcionales

Pleno de Diputados, la Junta Directiva y las Comisiones
Legislativas, podran reunirse, discutir y aprobar asuntos de su
competencia mediante sesiones no presenciales de manera
virtual

Suspender por dos (2) anos las Reglas Plurianuales de
Desempeiio Fiscal para el Sector Publico No Financiero (SPNF)
establecidas en el inciso a) y b) numeral 1), del Articulo 3, del
Decreto No. 25-2016.

n.d.

n.d.

n.d.

Restriccion
de derechos
fundamentales

ESA

Ley de Regulacion para el Aislamiento, Cuarentena, Observacion
y Vigilancia por COVID-19

Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales
Concretos para Atender la Pandemia COVID-19

Ley Especial de Emergencia por la Pandemia COVID-19, Atencion
Integral de la Vida, la Salud y Reapertura de la Economia.
Régimen de Excepcion para la Atencion de la Pandemia por
COVID-19

67%

67%

74%

68%

GUA

Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 10-2020 68%
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 12-2020 68%
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 15-2020 55%
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 17-2020 54%
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 5-2020 75%
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 8-2020 89%
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 9-2020 75%
Ratificar el Decreto Gubernativo Numero 11-2020 63%
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HON Ratificar en todas y cada una de sus partes el Decreto Ejecutivo nd
nimero PCM 053-2020 o

Ratificar en todas y cada una de sus partes el Decreto Ejecutivo

numero PCM 28-2020 n.d.
Ratificar en todas y cada una de sus partes el Decreto Ejecutivo d
numero PCM 40-2020

Ratificar en todas y cada una de sus partes los Decretos nd

Ejecutivos PCM-021-2020, PCM-022-2020 y PCM-026-2020
*Para el caso de Guatemala, la informacion detallada de cada votacion puede consultarse en los boletines de dinamica

parlamentario publicados por el Instituto Nacional Demdcrata. Ver: http://datosydemocracia.gt/dinamica-parlamentaria-
de-enero-a-marzo-2020/

20| BOLETIN | LEGISLATIVO REGIONAL



