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2 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

Este boletín de análisis del tercer trimestre de la producción legislativa 
en El Salvador, Guatemala  y Honduras destaca, tal como se ha visto en 
anteriores números, que El Salvador sigue siendo el país que más leyes 
aprueba, seguido de Honduras y Guatemala, en este orden. En cuanto 
al proceso parlamentario, se registran ciertas voces de la sociedad 
que cuestionan la velocidad con que se aprueban dichas leyes, tanto 
en El Salvador como en Honduras. En el primer caso, se cuestiona el 
poco tiempo que pasa entre la llegada de las propuestas de ley, ya sea 
patrocinadas por los mismos diputados o por el Poder Ejecutivo, y su 
votación, sin que haya participación de actores sociales en su debate o 
la revisión de su contenido por parte de las y los mismos legisladores; 
en el caso de Honduras, algunos cuestionan la modalidad de sesiones 
virtuales que no dan tiempo para conocer a profundidad las propuestas 
de decretos. En relación con los contenidos de la agenda legislativa, 
los cuatro decretos aprobados en Guatemala tuvieron alguna relación 
con la temática de Covid-19, incluyendo la anulación en dos ocasiones 
de decisiones del Poder Ejecutivo, que había declarado estado de 
emergencia. En El Salvador y Honduras, la temática predominante 
ha sido la agenda económica; en el primero, la mayoría de iniciativas 
provinieron del Ejecutivo, mientras que en Guatemala y Honduras el 
Poder Legislativo dictó la agenda de los decretos aprobados. Como dato 
relevante, en El Salvador y Honduras se aprobaron varios empréstitos, 
siendo el primero el que ha llevado la delantera en cuanto al monto 
aprobado: más de mil millones versus 200 millones en el caso de 
Honduras.

Se observa en el boletín que, a nivel social, el Covid-19 sigue marcando 
el ritmo de la vida. Las economías se recuperan rápidamente, como 
resultado del efecto rebote después de la contracción durante la 
pandemia. A nivel político, protestas y acusaciones de corrupción en 
contra de las élites han marcado el período, incluyendo el surgimiento 
de un embrión de participación política no convencional en El Salvador. 
En Guatemala, se han reanudado las acciones colectivas de protestas, 
mientras que en Honduras, la discusión en torno a las elecciones ocupa 
el espacio de debate político.

Toda la información de esta publicación tiene como fuente primaria los registros púbicos 
de los congresos de Guatemala, El Salvador y Honduras. Los contenidos de este boletín 
pueden ser utilizados, distribuidos y modificados, bajo la condición de reconocer a los 
autores, así como de mantener el mismo criterio para referencias derivadas del presente 
trabajo.
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1. Introducción

En las líneas que siguen, se analiza la 
producción legislativa de El Salvador, 
Guatemala y Honduras, correspondiente al 
tercer trimestre del año 2021. 150 decretos 
fueron aprobados en esta ocasión. El  
Salvador produjo aproximadamente el 
67% de los mismos, Guatemala el 3% y 
Honduras el 30%.
  
Para dar seguimiento a la producción 
legislativa correspondiente al tercer 
trimestre, el resto de este documento 
está estructurado de la siguiente manera. 
La primera sección aborda el contexto 
social, político y económico en que se 

aprobaron los decretos; se asume que los 
actores legislativos, de alguna manera, 
tienen que tomar en cuanto la coyuntura 
en que producen las leyes. Así, el análisis 
contextual  pone el foco sobre la realidad, 
a la vez que invita a preguntarse en 
qué medida las decisiones adoptadas 
responden a los insumos provenientes de 
ésta o no. La segunda sección ofrece un 
panorama de la producción legislativa en 
cada uno de los países; y, la tercera, hace un 
repaso consolidado sobre las principales 
temáticas reflejadas en las leyes aprobadas 
en el período.

2) 	Contexto socioeconómico y político del 		
	 tercer trimestre

A nivel macroeconómico, las señales de un 
comportamiento positivo de la economía 
siguen acumulándose. Los Bancos 
Centrales de los tres países reportan 
cifras halagüeñas de crecimiento del PIB, 
de recepción de remesas y de confianza 
de los sectores económicos. Los datos 
más recientes para los tres países indican 
que sigue el proceso de recuperación 
económica. La última publicación del 
Banco Central de Reserva de El Salvador 
indica que la economía creció un 24.51% en 
el segundo trimestre de 2021. “La dinámica 
observada en los primeros seis meses del 
año refleja que la mitad de los sectores 
productivos ya recuperaron los niveles 
de producción previos a la pandemia. 
Este resultado permite confirmar las 
proyecciones de un 9% de crecimiento 
del Producto Interno Bruto (PIB) al cierre 
del año” (BCR, 2021)1. Por otro lado, el 
boletín mensual correspondiente al mes 
de agosto 2021 del BCR indica que, “las 
remesas familiares recibidas acumularon 
4,901.23 millones de dólares entre enero 
y agosto del año en curso, superiores en 
1,271.21 millones, equivalente a una mejora 
interanual del 35.02%”2.

1	 ? https://www.bcr.gob.sv/2021/10/01/economia-salvadorena-crecio-24-5-en-el-segundo-trimestre-de-2021/
2	 ? Se hace referencia a este mes porque los más recientes no estaban disponibles al momento de redacción de este documento, 

que se puede leer en:  file:///C:/Users/UCA/Downloads/Bolet%C3%ADn_Estad%C3%ADstico_Mensual_Agosto_2021.pdf
3	 ?https://www.banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/Publica/prensa/boletin_eurobonos_300921.pdf

El Banco Central de Guatemala destaca 
no solo la marcha positiva de la economía, 
sino también las tasas bajas con que ha 
logrado colocar eurobonos guatemaltecos 
en el mercado internacional. “El Ministerio 
de Finanzas Públicas, colocó este jueves 
30 de septiembre, US$1 mil millones 
(equivalente a Q. 7,733.0 millones) en bonos 
del tesoro de la República de Guatemala 
en el mercado internacional (Eurobonos), 
emisión que se posiciona en términos 
de tasa de interés como la más baja en 
la historia de colocaciones de deuda 
en el mercado internacional. Para este 
evento se obtuvo una demanda de 6,417.2 
millones de dólares para los 2 tramos, 
situación que demuestra la confianza 
de los inversionistas en los títulos de 
valores soberanos que emite el Estado de 
Guatemala”3. Por su parte, las autoridades 
guatemaltecas observan también un 
aumento en la cantidad de recursos 
recibidos vía remesas familiares. “A falta 
de tres meses para que concluya 2021, 
Guatemala está muy cerca de superar este 
año la cifra récord de remesas de 11.340 
millones de dólares que los emigrantes 
enviaron al país durante todo el 2020, de 
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acuerdo con estadísticas divulgadas este 
jueves por la banca central”4. Entre enero 
y septiembre de 2021, los guatemaltecos 
que viven en el exterior, principalmente en 
Estados Unidos, enviaron a sus familiares 
en la nación centroamericana poco más de 
11.000 millones de dólares en remesas.

En el caso de Honduras, las autoridades 
han destacado que en el segundo 
trimestre la producción ha experimentado 
un crecimiento acumulado de 12.4%. 
El Banco Central de Honduras destaca 
que la población y las empresas han ido 
adaptándose a la pandemia del Covid-19 
y que, por esto, han podido mejorar 
su desempeño en general. El BCH ha 
documentado que “las exportaciones 
FOB (Free on Board) de mercancías 
generales sumaron US$2,647.4 millones 
entre enero y junio de 2021, aumentando 
14.3% comparado con el mismo lapso de 
2020; de igual manera las importaciones 
CIF de mercancías generales alcanzaron 
US$6,069.1 millones, registrando un alza 
de 42.5%”. Igualmente, se ha observado 
que el flujo de remesas familiares alcanzó 
US$3,476.8 millones, un 40.9% más 
alto que lo registrado en similar periodo 
de 2020. Así, el saldo de las Reservas 
Internacionales Netas (RIN) totalizó 
US$8,645.4 millones al cierre de junio de 
2021, superior en US$496.6 millones al 
registrado al finalizar 2020 (US$8,148.8 

4	 ?https://www.efe.com/efe/america/economia/guatemala-esta-cerca-de-imponer-un-nuevo-record-las-remesas-
familiares-en-2021/20000011-4647420

5	 ?https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBComportamiento%20de%20la%20economia%20hondurea/Comportamiento%20
Segundo%20Trimestre%202021.pdf

6	 ?https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/presidente-giammattei-preve-cuarta-ola-de-coronavirus-en-
guatemala-y-critica-a-quienes-se-niegan-a-vacunarse-breaking/ [Consultado el 3 de octubre de 2021]

7	 ? Como se puede notar en el gráfico, los datos abarcan  todo el mes de septiembre que cerró con la misma tendencia al alza. La 
línea vertical que aparece en la figura indica la fecha de corte al 30 de septiembre. Para tener información exacta de la cantidad 
de casos se puede visitar la página web indicada al pie de la figura.

millones), representando una cobertura de 
8.7 meses de importaciones de bienes y 
servicios” (BCH, 2021)5. 

A nivel social, el Covid-19 sigue marcando 
el ritmo de la vida, al punto que en 
Guatemala, el presidente Giammatei6, no 
descarta una cuarta ola de contagios a 
pesar de haber anunciado un retroceso en 
el número de personas contagiadas en las 
últimas semanas. En El Salvador, si bien 
no se habla de olas, las autoridades han 
dejado claro que están en franco aumento 
las cantidades de contagiados y muertes 
por el Coronavirus. En  Honduras, se cerró el 
tercer trimestre también con un importante 
aumento de los casos de Covid-19. Por 
tanto, la pandemia del Covid-19 sigue muy 
presente en los tres países. La figura que 
sigue muestra la tendencia observada en 
la cantidad de casos confirmados en cada 
país. Se observa, por un lado, que los tres 
países se encuentran en una trayectoria 
ascendente en cuanto a número de casos. 
Por otro lado, se observa también que la 
progresión es más alta en Guatemala y 
en Honduras que en El Salvador. Si bien 
la figura no permite realizar estrictamente 
una comparación entre países, por haberse 
realizado con datos absolutos de número 
de contagiados, sí muestra claramente la 
variación ascendente de los casos en cada 
país.7

 

Figura 1. Progresión de casos confirmados de Covid-19 en El Salvador, 
Guatemala y Honduras hasta septiembre de 20217

Fuente: tomado de https://www.larepublica.co/especial-covid-19/comparador/el-salvador/guatemala/honduras. 
[visitado el 3 de octubre de 2021]
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La figura 2 muestra la progresión de la 
vacunación en cada uno de los países. Se 
observa en la misma que El Salvador sigue 
a la cabeza en la cantidad de personas 
vacunadas, en una comparación entre los 
tres países; incluyendo aquellos totalmente 

vacunados y quienes solamente han 
recibido una dosis, al 30 de septiembre, 
El Salvador había administrado 7,427,416 
dosis de vacunas, Guatemala, 6,776,748 y 
Honduras 5,436,710. 

Con respecto al contexto político, en 
El Salvador, aparecieron las primeras 
marchas de protesta contra el gobierno del 
presidente Bukele, luego de su arrollador 
resultado electoral en febrero de 2021. 
En Honduras, la campaña electoral sigue 
dominando la coyuntura política, al tiempo 
que acusaciones de corrupción y diferencias 
entre los diputados sobre la forma en que 
se deben celebrar las sesiones de trabajo 
del Congreso de la República, generaron 
crispaciones en el ambiente. Mientras 
tanto, en Guatemala, la vida política se 
ve impactada por controversias entre 
los agentes estatales en torno a la lucha 
contra la corrupción y acciones sociales 
colectivas que piden la destitución del 
presidente Giammatei por supuestos actos 
de corrupción. 

A nivel global, las élites políticas enfrentan 
acusaciones de corrupción muy fuertes que 
generan movilizaciones internas en contra 
de sus principales figuras. En Guatemala, se 
registraron acciones de protestas en la calle 
de movimientos sociales, denunciando el 
comportamiento de autoridades judiciales 
y políticas en materia de corrupción. Los 
manifestantes cuestionaban la destitución 

9	 Según el sitio de noticias bbc mundo “el fiscal destituido ha reportado que sus investigaciones “apuntaban a posibles actos 
de corrupción de personas cercanas al círculo del presidente Giammatei”. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-57993177

10	 https://www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2021-08/guatemala-comunicado-obispos-pandemia-crisis-politica.html

de Juan Francisco Sandoval, fiscal anti-
impunidad, por parte de la Fiscal General 
- Consuelo Porras -, el 23 de julio9. Estas 
movilizaciones han dado lugar a sendos 
comunicados (uno en julio y otro en 
agosto) de la Conferencia Episcopal 
de dicho país, en donde se denuncia la 
corrupción. El segundo comunicado de los 
obispos guatemaltecos manifiesta que “las 
manifestaciones pacíficas y contundentes 
en la situación actual son un derecho 
y deben gozar de la protección de las 
autoridades, son también un camino que 
no puede quedar en lo esporádico, sino 
hacer parte de un compromiso para renovar 
fondo los procesos judiciales deformados 
por el misterio de la iniquidad, recordando 
que la deseada paz social es un fruto de la 
justicia auténtica”10 (sic). 

También los obispos salvadoreños se han 
pronunciado sobre los acontecimientos 
políticos en el país. Frente a las encuestas de 
opinión que daban cuenta del descontento 
de la población con la aprobación de la 
Ley Bitcoin, las robustas manifestaciones 
pueden ser interpretadas como un embrión 
de participación política activa en contra 
de las decisiones políticas del presidente 

Figura 2. Dosis de vacunas aplicadas por país hasta septiembre 20218

Fuente: tomado de https://www.larepublica.co/especial-covid-19/comparador/el-salvador/guatemala/honduras 
[vistado el 3 de octubre de 2021]

8	 Como se puede notar en el gráfico, los datos abarcan  todo el mes de septiembre que cerró con la misma tendencia al alza en 
la cantidad de vacunas aplicadas. La línea vertical que aparece en la figura indica la fecha de corte al 30 de septiembre. Para 
tener información exacta de la cantidad de casos se puede visitar la página web indicada al pie de la figura.
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Bukele de promover modificaciones 
institucionales y constitucionales. En 
medio de ello, la Conferencia Episcopal 
ha declarado que para alcanzar la paz 
hace falta “el respeto  a las leyes y el 
cumplimiento del proceso establecido para 
su promulgación, a través de organismos 
legalmente establecidos para tal función. 
Sembrar la paz significa respetar los 
valores de la democracia”11. Los obispos 
salvadoreños observaron, in fine, que se 
tiene que respetar la división de poderes 
y hacer realidad la vigencia del estado de 
derecho.

En consecuencia, pidieron al presidente 
Bukele derogar la obligatoriedad de la ley 
Bictoin, evitar la reforma intempestiva de 
los artículos pétreos de la constitución, 
evitar cambios constitucionales que 
promuevan matrimonios que no sean 
entre hombres y mujeres y, finalmente, 
no incluir la posibilidad de eutanasia en 
la nueva constitución que se apresta a 
aprobar el oficialismo. El presidente Bukele 
respondió a los obispos en las redes 
sociales anunciando que no iba a apoyar 
eutanasia ni matrimonios entre personas 
del mismo sexo y tampoco el aborto12. 
Además, ha enfatizado que el uso del 
Bitcoin no es obligatorio, a pesar de que 
tal obligatoriedad está reconocida en la ley. 
Pero, no se ha pronunciado sobre el cambio 
constitucional aprobado desde la Sala de lo 
Constitucional que asegura la posibilidad 
de que él se postule para ser reelecto de 
manera  inmediata en 2024 (Sentencia 25-
VI-2014, Inc. 163-2013)13.

En Honduras, el contexto electoral ha 
determinado, en cierta medida, el debate 
político generado desde los actores 
sociales y políticos. Los primeros también 
se han movilizado en la calle, al igual que 
ha sucedido en El Salvador y Guatemala, 
para denunciar la corrupción. Un grupo 
de legisladores opositores hondureños, 
incluso, ha tomado la decisión de boicotear 
las sesiones legislativas virtuales por 
considerar que no permiten el debate 

11	 https://iglesia.org.sv/comunicado-de-la-cedes/
12	 https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=411021887049287&id=100044244378596&m_entstream_source=timeline
13	 https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Sala-de-lo-Constitucional-avala-reeleccion-presidencial-20210903-0100.

html
14	 https://cespad.org.hn/2021/09/16/analisis-las-sesiones-virtuales-una-nueva-forma-para-continuar-con-la-corrupcion-y-

la-impunidad-desde-el-congreso-nacional-de-honduras/ [Visitado el 3 de octubre de 2021]
15	 Una red de Honduras integrada por Cáritas de Honduras, Centro de Documentación de Honduras (CEDOH), Instituto 

Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS), Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP), Foro Social de la 
Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), SIEN Comunicaciones y Asociación Nacional de Industriales (ANDI).

16	 REDH. (2021). Informe Preliminar de Observación de Elecciones Generales 2021. Página 7. 
17	 https://www.cne.hn/sala%20prensa/2021/20210803-CN-aprueba-presupuesto-y-decreto-especial-de-Contratacion-al-

CNE-para-Elecciones-Generales-2021.html
	 https://www.elheraldo.hn/pais/1483191-466/el-congreso-nacional-ya-reform%C3%B3-11-art%C3%ADculos-de-la-nueva-

ley-electoral

a profundidad de las leyes aprobadas 
(CESPAD, 2021)14. 

En Honduras continúa un clima de 
polarización política a medida que se 
acercan las elecciones generales a 
realizarse el 28 de noviembre del 2021. 
La campaña electoral que dio inicio el 30 
de agosto está marcada por discursos 
violentos, de ataques personalizados, 
carentes de propuestas, lo que ha 
generado un clima de polarización extrema 
en el país. Según la Red Por la Equidad 
Democrática en Honduras (REDH)15 la 
violencia política amenaza el desarrollo 
normal del proceso electoral y desde la 
convocatoria a elecciones hasta el 25 
de octubre se registraron 27 casos de 
homicidios, 18 coacción, 11 atentados, 6 
amenazas, un rapto y una coerción contra 
actores políticos. Mientras que el estudio 
registra 14 casos de violencia contra las 
mujeres, siendo la forma de violencia más 
recurrente  la coacción ejercida mediante 
violencia física, psicológica e intimidación16. 
Por otra parte, existe mucha incertidumbre 
sobre el proceso electoral, sobre todo 
por el retraso en el cronograma electoral 
y la visible división de los miembros del 
órgano electoral lo que retrasa decisiones 
fundamentales para dar confianza y 
legitimidad a la elección de noviembre. Este 
clima de incertidumbre y de polarización 
política se profundiza por las decisiones 
del congreso de reformar la ley electoral a 
pocos meses de las elecciones, lo que ha 
generado debates y acusaciones entre las 
distintas fuerzas políticas en relación al 
contenido e impacto de estas reformas en 
las elecciones17.

Con estos elementos en mente, las líneas 
que siguen presentan el panorama de la 
producción legislativa del período. Se guía 
por las siguientes preguntas: ¿hasta qué 
punto la legislación aprobada en el período 
responde a las demandas provenientes del 
ambiente social, político y económico? y 
¿cuáles han sido los temas dominantes en 
la agenda legislativa del tercer trimestre en 
los tres países? 
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La tabla 1 entrega información acerca de 
la producción legislativa general en los 
tres países. Se observa que la temática 
económica ha sido la que más atención 
recibió por parte de los legisladores; 
cerca del 50% de los decretos apuntaron 

18	 Las áreas temáticas consideradas son las siguientes:  Reforma Institucional, Agenda Económica, Seguridad, Salud, Justicia y 
Derechos Humanos, Migración, Respuesta ante el covid-19, Agenda socioambiental, Asistencia social y humanitaria, educación 
y Otras.

a reforzar la economía de los tres países, 
mientras que el segundo rubro dominante 
ha sido la categoría otros18 que alcanza un 
27.51% de los decretos del tercer trimestre.

3) Producción legislativa del tercer trimestre

Tabla 1. Distribución de temáticas de decretos aprobados en El Salvador, 
Guatemala y Honduras entre julio y septiembre  2021.

Área Temática Frecuencia Porcentaje

Agenda económica 72 48.32%

Respuesta ante Covid 16 10.73%

Asistencia social/humanitaria 6 3.35%

Justicia/derechos humanos 5 3.35%

Salud 3 2.01%

Educación 3 2.01%

Reconocimiento honorífico/personas/instituciones 2 1.34%

Reforma institucional 1 0.68%

Vivienda 1 0.68%

Otros 41 27.51%

Total 150 100%

Fuente: Elaboración propia.

En la tabla 2 se desagregan las temáticas 
clasificadas en otros. El principal elemento 
a destacar es que la gran mayoría de los 
decretos clasificados en este rubro proviene 
de El Salvador; de los 41 decretos que se 
presentan en la tabla, 33 (80.48%) son de 
este país y 8 (18.52%) son de  Honduras. Para 
El Salvador, la aprobación de los informes 
de labores de las diferentes carteras 
ministeriales constituye la actividad más 
frecuente en este  rubro, seguido de las 
condecoraciones (3) y conmemoraciones 
(4), siendo particularmente  relevante la 

19	 El artículo 187 de la Constitución salvadoreña señala que el CNJ es una institución independiente, encargada de proponer a los 
candidatos a los cargos de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de Cámaras de Segunda Instancia, jueces de Primera 
Instancia y Jueces de Paz”.

elección de los 7 miembros del Consejo 
Nacional de la Judicatura (CNJ), realizada 
el martes 21 de septiembre. Con esta 
decisión, que entra plenamente en las 
atribuciones constitucionales otorgadas a 
los legisladores, el presidente Bukele y su 
partido Nuevas Ideas y aliados reconfiguran 
todas las instituciones relacionadas con 
el sistema judicial19. Para Honduras, las 
donaciones a otras instituciones es la 
actividad legislativa más frecuente dentro 
de este rubro.
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El gráfico 1 presenta la información sobre 
la cantidad de decretos aprobados en cada 
país. Los datos muestran que se mantiene 
la tendencia ya detectada en las ediciones 
anteriores de este boletín: los legisladores 
salvadoreños producen más decisiones de 
políticas públicas que los de Guatemala y de 
Honduras. De los 150 decretos aprobados 
en este segundo trimestre, más del 67% 
han sido decididos en El Salvador, el 3% en 
Guatemala y el 30% en Honduras.

Sin embargo, cabe señalar que los 
legisladores opositores salvadoreños y 
sectores organizados de la sociedad civil 
no están conformes con el ritmo con que 
se aprueban los nuevos decretos o se 
reforman otros20. En general, se critica 
la falta de discusión de los proyectos 

20	 ? Ver: “Una nueva Asamblea para endeudar al país y publicitar al gobierno de Bukele” (Gato Encerrado: 2021: https://
gatoencerrado.news/2021/08/24/una-asamblea-para-endeudar-al-pais-y-publicitar-al-gobierno-de-bukele/)

aprobados, lo que consideran una clara 
violación a la ley que estipula la publicidad 
y participación amplia de la población 
en la discusión de los proyectos de ley 
como sustrato de construcción de la 
democracia. En la misma línea se han 
pronunciado legisladores opositores 
hondureños, quienes ven en la celebración 
de sesiones plenarias virtuales una forma 
de conculcar el debate parlamentario 
abierto de los proyectos de ley (CESPAD, 
2021). En contrapunto, la narrativa de las 
mayorías legislativas pone énfasis en que 
los procesos de aprobación responden a la 
nueva realidad de las relaciones de poder 
- caso El Salvador - y a la necesidad de 
adaptar los procedimientos parlamentarios 
a la realidad de la pandemia (caso 
Honduras).

Tabla 2.  Desagregación de temáticas clasificadas como otras

Temática que aborda el decreto El Salvador Honduras

Comité organizador Juegos deportivos 1

Condecoraciones 3 1

Conmemoraciones 4

Contratación obras 1

Creación comisión especial 1

Donaciones 4

Exoneración de impuestos 3

Informe labores 13

Nombramiento funcionarios segundo grado 1

Organización institucional 2 1

Reforma de ley 1

Reforma electoral 1 2

Relaciones internacionales 1

Símbolos patrios 1

Total 33 8

Fuente: Elaboración propia
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El gráfico 2 muestra que la temática 
dominante, tanto para el caso salvadoreño 
como el hondureño, ha girado en torno a 
la economía. 25, más del 54%, de los 46 
decretos aprobados en ese último país ha 
tenido que ver con la agenda económica. En 
El Salvador, esta temática representa el 48% 
de las leyes aprobadas. Luego, aparecen  
las “Otras” temáticas y la Respuesta 
ante el Covid 19 como principales 

preocupaciones de los legisladores. Para 
el caso guatemalteco, cuatro de los cinco 
decretos aprobados están relacionados 
con la pandemia; dos de ellos pueden 
leerse también como expresión de 
desavenencias entre el Poder Ejecutivo y el 
Poder Legislativo, por cuanto consisten en 
decretos que anulan decisiones ejecutivas 
que declararon estado de emergencia.

Gráfico 1. Distribución de decretos por mes y país.

Fuente: Elaboración propia.
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Gráfico 2. Distribución de temas de decreto por país

Fuente: Elaboración propia.
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Los gráficos 3, 4 y 5 muestran la distribución 
mensual y las temáticas de los decretos 
en cada país. En El Salvador, aparte del 
dominio de la agenda económica ya 
señalada, los legisladores se interesaron 
principalmente por otros temas. Los 
legisladores salvadoreños fueron más 
activos en julio y agosto, aprobando 38 
leyes en cada uno de estos meses con la 
economía como principal preocupación; 
sin embargo, entre agosto y septiembre 
destacaron las “Otras temáticas”. En torno 
a lo aprobado en este tercer trimestre en 
El Salvador, se destaca la aprobación del 

fideicomiso para financiar la compra de 
Bitcoin por parte del Estado Salvadoreño. 
En consonancia con la decisión reportada 
en el trimestre pasado de dar curso legal a 
la criptomoneda en el país, los legisladores 
erogaron un fondo de 150 millones de 
dólares para garantizar el funcionamiento 
de dicha moneda. El fideicomiso es 
manejado por el Banco de Desarrollo de El 
Salvador, a través de una empresa privada. 
Además, de dicho fondo, se eroga un bono 
de 30 dólares a cada salvadoreño para 
que pueda iniciar su cuenta en el “ Wallet” 
denominado Chivo, creado a este respecto.

Gráfico 3. Temáticas y número de decretos aprobados en El Salvador.

Fuente: Elaboración propia.
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En el caso de Guatemala, de los 5 decretos 
aprobados, 4 tienen relación con el Covid-19 
y el quinto se clasifica como asistencia 
social y humanitaria. En dos de ellos se 
reprobó una decisión del Ejecutivo, que 
había decretado estado de emergencia por 
un período de 30 días en cada momento. 
Uno de los decretos creó una “Exención de 

Responsabilidad y Creación del Mecanismo 
de Compensación por el Uso de Vacunas 
Contra la COVID-19” y el otro estableció 
un estado de “Emergencia Nacional para 
la Atención de la Pandemia COVID-19”. El 
quinto decreto, catalogado dentro del rubro 
de asistencia social, aborda la alimentación 
escolar en Guatemala.
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Gráfico 4. Temáticas y número de decretos aprobados en Guatemala

	

Fuente: Elaboración propia.

En el caso de Honduras, el gráfico 5 muestra 
que la agenda económica y las otras 
temáticas dominaron el debate legislativo. 
13 de las 24 decretos relacionados con 
el tema económico fueron aprobados en 

agosto. Septiembre también ha sido el mes 
en el que las y los legisladores hondureños 
han producido la mayor cantidad de 
decretos, 20 (44.44%) del total de leyes 
aprobadas en el período.
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Un análisis del nivel de apoyo que alcanzan 
las iniciativas aprobadas en El Salvador, 
indica que dichos apoyos varían según el 
tema analizado. El gráfico 5 muestra que 
asistencia social y vivienda han sido los 
dos temas que han generado mayor nivel 
de consenso entre los legisladores; los 
decretos relacionados con estos temas 

fueron aprobados con 79 votos de 84 
posibles. El tema que menor apoyo ha 
concitado, de un modo general, han sido 
decisiones relacionadas con el Covid-19: 
solamente un promedio de 60 diputados 
y diputadas han respaldado dichas 
iniciativas.

Gráfico 6. Apoyo legislativo y área temática del decreto, El Salvador

Fuente: Elaboración propia.

Los cinco decretos aprobados en 
Guatemala buscaban ofrecer respuestas 
institucionales o de políticas públicas 
ante el Covid-19; un promedio de 111 
congresistas votaron favorablemente 
estos decretos; 104, 121, 81, 137 y 
110 fueron los votos que obtuvieron 
cada una de las iniciativas aprobadas, 
respectivamente. El gráfico 6 presenta 

21	 ? Las votaciones por improbar el Estado de Calamidad evidencian un alto grado de polarización entre el oficialismo y el resto 
de los partidos. 

información de los decretos aprobados y 
su respectiva votación. Se observa que la 
ley de declaratoria de emergencia nacional 
ha sido la que obtuvo mayor cantidad de 
votos de los legisladores21. En el caso de 
Honduras, no se reporta información sobre 
las votaciones en el Congreso sobre los 
decretos aprobados por no contar con 
dicha información.
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Gráfico 7. Apoyo legislativo y área temática del decreto,  Guatemala

Fuente: Elaboración propia.

¿Quiénes han impulsado los decretos 
aprobados en los Congresos de los tres 
países de análisis? El gráfico 8 analiza la 
proveniencia de los decretos aprobados 
en El Salvador. Llama la atención que, 
en general, la gran mayoría de iniciativas 
siguen proviniendo del Poder Ejecutivo; el 
76% de los decretos aprobados provinieron 
de los ministros del gobierno del presidente 

Bukele. En el segundo trimestre, se vio que 
el Poder Ejecutivo cedía algunas iniciativas 
a los legisladores, quienes las presentaban 
en el pleno legislativo como producto propio, 
pero en este tercer trimestre se observa 
- nuevamente - un mayor protagonismo 
de las y los ministros que han llevado sus 
propios proyectos ante los diputados.
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 Gráfico 8. Decretos aprobados según mes proponente, El Salvador

Fuente: Elaboración propia.
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Gráfico 9. Decretos aprobados según mes y proponente, Guatemala

Fuente: Elaboración propia.

En el caso de Guatemala, el gráfico 9 
muestra que todas las iniciativas provinieron 
del Congreso22. En Honduras (gráfico 10), 
se observa que la mayoría de las iniciativas 

22	 Vale la pena aclarar que, si bien las iniciativas para improbar el Estado de Calamidad vinieron del Congreso, el Decreto original 
viene del Ejecutivo.

provienen del Poder Legislativo; 36 de las 
45 iniciativas provienen de esta rama del 
Estado y solamente 9 iniciativas aprobadas 
han sido propuestas por el Poder Ejecutivo. 

Gráfico 10. Decretos aprobados según mes proponente, Honduras
	

Fuente: Elaboración propia.
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El gráfico 11 muestra que en el caso 
de El Salvador, el Poder Ejecutivo ha 
predominado en todas las iniciativas 

aprobadas, predominio que se destaca 
más en la agenda económica y, en menor 
medida, en las “Otras” temáticas.
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Gráfico 11. Origen decretos y temáticas abordadas, El Salvador

Fuente: Elaboración propia.

El gráfico 12 analiza el origen de las 
iniciativas en Honduras. Se observa que 
las y los legisladores dominaron en todos 
las temáticas abordadas. Sin embargo, 
cabe destacar que en materia económica, 
aparecen 8 decretos promovidos por el 
Poder Ejecutivo. En el caso de Guatemala, 
cuatro de los cinco decretos aprobados en 
el período se relacionan con el Covid-19 y, 

todos provienen del Poder Legislativo. Es 
más, se pueden leer dichas leyes como 
una reacción de los legisladores ante 
decisiones previamente tomadas por el 
Poder Ejecutivo en relación a la pandemia, 
aunque la mayoría legislativa mantiene un 
comportamiento como aliado del Gobierno 
de la República.
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Gráfico 12. Origen decretos y temáticas abordadas, Honduras

Fuente: Elaboración propia.
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Tipos de Decretos Legislativos

De manera general, el tiempo que se 
demoró para publicar los decretos 
aprobados varía según el país y tipo 
de temáticas. En El Salvador el tiempo 
promedio que se demoró en publicar un 
decreto aprobado ha sido de 5.78 días, 
pero al desglosar esta información se 
observan varias tendencias interesantes: 
en primer lugar, hay un grupo de decretos 
(7) que se publicaron el mismo día de su 
aprobación, los cuales  abordan temáticas 
varias que difícilmente se pueden agrupar 
en una sola categoría - un decreto da al 
Ministerio de Hacienda la potestad de hacer 
transferencias a las alcaldías; dos decretos 
se refieren a contratos de préstamos; otro 
trata del fideicomiso para el Bictoin; otro 
entrega apoyo económico a la selección 
de fútbol playa; un decreto se refiere a una 
reforma a la ley de conservación vial y; 
finalmente otro decreto era para restringir 
libertad de concentraciones  a causa de la 
pandemia -; en segundo lugar, 18 decretos 
fueron promulgados entre uno y dos días 

después de su aprobación; el resto demoró 
entre 3 y 30 días. Lo que tienen en común 
los decretos publicados uno o dos días 
después de su aprobación es que todos 
fueron promovidos por el Ministerio de 
Hacienda; 16 son reformas a la Ley del 
Presupuesto de 2021; una faculta a dicha 
cartera del estado a entregar fondos a las 
Alcaldías; y, la última, faculta a entregar 
garantía para suscribir un préstamo con la 
OPEP, a través del Banco de Desarrollo de 
la República Salvadoreña (BANDESAL).

En el caso de Honduras, la variación entre 
el tiempo de aprobación y promulgación de 
los decretos ha sido más estable. La media 
de tiempo de espera ha sido de 11 días. Los 
decretos que más tiempo han esperado 
antes de su aparición en la Gaceta han 
demorado 14 días y los que menos tiempo 
han esperado lo han hecho por 6 días. Para 
Guatemala, los cinco aprobados durante el 
tercer trimestre han esperado, en promedio, 
3.75 días para ser publicados.

Los gráficos 13, 14 y 15 presentan 
información respecto de los tipos de 
decretos aprobados en El Salvador, 
Guatemala y Honduras respectivamente. 
En El Salvador, los tipos de decretos que 
más se repiten fueron reformas de leyes; 
el 33% de lo aprobado se clasifica en este 
rubro y el 16% se refieren a la aprobación 
de algún préstamo por parte del Poder 

Ejecutivo. En el caso de Guatemala, se 
aprobaron 2 nuevas leyes y 3 reformas a 
leyes existentes; y en el caso de Honduras, 
el gráfico 15 destaca el hecho de que la 
mayoría de los decretos aprobados se 
pueden catalogar como reformas a leyes 
existentes, alcanzando un 63% de todas 
las leyes aprobadas. 

Gráfico 13. Tipos de decretos aprobados por mes en El Salvador

Fuente: Elaboración propia.
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Gráfico 14. Tipos de decretos aprobados por mes en Guatemala

Fuente: Elaboración propia.

Gráfico 15. Tipos de decretos aprobados por mes en Honduras

Fuente: Elaboración propia.

1 11

2

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

Julio Agosto Sep�embre

Nueva Ley Reforma de Ley Reforma de Ley

1 2 2 2
66 3

11

1

11

0

5

10

15

20

25

30

Aprobación
préstamo

Autorización
especial

ins�tución
pública

Donaciones Nueva Ley Reforma de Ley

Juilo Agosto Sep�embre

Cabe resaltar que Honduras, país que se 
encuentra en proceso electoral, aprobó 
el 3 de agosto del año en curso una 
ampliación del presupuesto para el Consejo 
Nacional Electoral23, situación que se dio a 
menos de 3 meses para llevar a cabo los 
comicios electorales y generó denuncias 
de la sociedad civil por una aprobación 
tardía que ha implicado incumplimiento 

23	 https://www.cne.hn/sala%20prensa/2021/20210803-CN-aprueba-presupuesto-y-decreto-especial-de-Contratacion-al-
CNE-para-Elecciones-Generales-2021.html 

24	 https://twitter.com/hondurasredh/status/1412794003276320768?s=21
25	 REDH. (2021). Informe Preliminar de Observación de Elecciones Generales 2021. Página 6

del cronograma electoral y falta de 
transparencia en la ejecución de dicho 
presupuesto24 25.

Un elemento llamativo en el contenido 
de decretos aprobados en Honduras y El 
Salvador es el monto de préstamos u otro 
tipo de financiamientos aprobados. Para 
el efecto de la descripción de lo sucedido 



1 8 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

TERCER TRIMESTRE
2021

durante este tercer trimestre del año en el 
rubro de gastos en El Salvador y Honduras, 
la tabla 3 que sigue presenta información 
del monto aprobado según el mes en cada 
uno de estos dos países. Los datos indican 
que se aprobaron una suma de más de mil 

millones de dólares en julio en El Salvador, 
notablemente superior a lo aprobado por las 
y los legisladores hondureños quienes, entre 
contrato de préstamos y autorizaciones 
para contratarlos alcanzaron poco más de 
doscientos millones.

Tabla 3. Autorización ý aprobación de préstamos tercer trimestre 2021 

Mes El Salvador Honduras

Julio $1,470,024,129  

Agosto   $146,789,625.95

Septiembre   $60,471,057

Total $1,470,024,129 $207,260,682.95

Fuente: elaboración propia

4) Consideraciones generales

Un análisis acotado de la producción 
legislativa en los tres países, desde el primer 
boletín hasta hoy, muestra tres tendencias 
importantes: 1) la crisis sanitaria sigue 
marcando la agenda social; 2) buena parte 
de las leyes aprobadas giran en torno a la 
economía y otros temas; y, finalmente; 3) 
existe una tensión palpable en torno a la 
gobernabilidad. 

En lo referente a la primera tendencia, 
durante el presente trimestre, el análisis de la 
producción legislativa destaca que la crisis 
sanitaria sigue marcando el ritmo de la vida 
en los países del norte de Centroamérica, no 
obstante una fuerte recuperación en los tres 
países, con excepción de algunos sectores 
como turismo y ocio. Eso se refleja en la 
naturaleza de los temas que se priorizan - 
reactivación económica, por ejemplo; en el 
ritmo de la producción legislativa, que ha 
tenido un comportamiento marcadamente 
diferenciado según país: alta producción en 
El Salvador, nivel medio de producción en 
Honduras y, baja producción en Guatemala; 
y en las formas de gestión de los procesos 
legislativos, en donde Honduras marca 
diferencias con Guatemala y El Salvador 
al seguir apostando por un modelo virtual, 
que ha enfrentado críticas ciudadanas 
por su presunto impacto en la pérdida de 
calidad del debate parlamentario.

La segunda tendencia, sobre los 
contenidos dominantes de la agenda 
legislativa, identifica una clara mayoría de 
los decretos sobre la temática económica. 
Aproximadamente la mitad - 49.65% - de 
los decretos aprobados en El Salvador y 
Honduras se ubican en esta categoría, 
mostrando un claro enfoque  de priorizar 
medidas económicas - para apoyar 
sectores específicos o construir obras de 
infraestructura, por ejemplo - como forma 
de reforzar la recuperación económica que 
se presenta pero que no alcanza todavía 
la producción de bienes y servicios a los 
niveles previos a la pandemia. Guatemala 
no tuvo un avance significativo de la 
agenda económica, aunque los decretos 
aprobados sí tuvieron relación con la 
gestión de la pandemia.

En relación con la tercera tendencia, 
se presentan al menos dos aspectos 
relevantes y - a la vez - contradictorios 
entre sí:

-	 Por un lado, existe un claro alineamiento 
de las mayorías legislativas en los 
tres parlamentos con los poderes 
ejecutivos, generando un entorno de 
gobernabilidad formal -relación entre 
poderes estatales- favorable. Esto 
ha permitido a los gobiernos contar 
con suficiente soporte político, vía 
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coaliciones - Guatemala y Honduras - y 
unilateral - El Salvador -. Esta relación de 
alineamiento se ve reflejada de manera 
diferente en los tres países: mientras 
en El Salvador implicó que la mayor 
parte de las iniciativas tuvieron origen 
en el Poder Ejecutivo - 76% de las leyes 
aprobadas - en Honduras y Guatemala 
predominaron las que fueron producidas 
dentro del organismo legislativo. El 
alineamiento solo se vio roto en el caso 
guatemalteco, en donde el Congreso 
rechazó en dos oportunidades un 
estado de emergencia propuesto por el 
Poder Ejecutivo, hecho que no implicó 
una ruptura de la alianza dominante. 

-	 Complementariamente, las alianzas 
Ejecutivo - Legislativo se reflejan 
también en la celeridad con que se 
debaten, aprueban y publican las leyes. 
En este caso, el tiempo que transcurre 
entre la aprobación de un decreto y su 
publicación varía, como se ha visto, 
según la temática y el país. En el caso 
salvadoreño se han visto leyes que se 
publican el mismo día de su adopción 
o el día posterior, siendo el promedio de 
espera entre aprobación y publicación 
de 5.78 días. En Honduras, el promedio 
de tiempo de espera ha sido de 11.8 días. 
En el caso de Guatemala, el tiempo de 
espera ha sido de 3.75 días en promedio. 
No existen vetos presidenciales durante 
el período y sólo se presentó el rechazo a 
los estados de emergencia ya descritos 
en Guatemala.

-	 En contraposición con este 
alineamiento y marco de gobernabilidad 
interinstitucional existente en los 
tres países, desde la perspectiva 
del alineamiento entre respuestas 
legislativas y demandas políticas de la 
ciudadanía, lo observado durante este 

trimestre es que - aunque con grados 
diferentes - las legislaturas y autoridades 
públicas en general han tenido que 
enfrentarse a protestas populares que 
denuncian - por un lado - la gestión 
efectiva de la crisis  y la falta de voluntad 
para enfrentar la corrupción; por el otro, 
una creciente preocupación por lo que 
consideran amenazas a la democracia 
y cierre del espacio cívico. En Honduras 
predomina la preocupación en torno a 
la integridad de las elecciones, en un 
contexto de marcada polarización que 
afecta el clima general de gobernabilidad 
del país; en El Salvador, las protestas 
contra el gobierno del presidente Bukele, 
con énfasis en denunciar medidas 
económicas y acciones políticas 
percibidas por los actores movilizados 
como autocráticas, representan la más 
robusta manifestación de descontento y 
oposición a su gestión; y en Guatemala, 
denuncias contra la cooptación del 
sector justicia y la reversión de la lucha 
contra la corrupción, marcan un nuevo 
período de activación social, ahora bajo 
el liderazgo de los pueblos indígenas. 

Desde una perspectiva de conjunto, estas 
formas de malestar y movilización social 
no encuentran respuesta parlamentaria 
ni por la vía de acciones legislativas - 
emisión de leyes o acciones de control - 
ni por la vía del diálogo político, ausencia 
de respuesta que alcanza también a los 
Poderes Ejecutivos. Siendo la demanda 
de lucha contra la corrupción una tema 
dominante en la agenda de los actores 
sociales, resulta notable que no aparecen 
claramente asumidas desde la perspectiva 
de los poderes legislativos, siendo uno de 
los puntos principales de desencuentro 
entre demanda social y respuestas políticas 
e institucionales.
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5) 	Anexo: Listado de decretos aprobados y 		
clasificación según tipo de iniciativas y 			
Área Temática

 

PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Julio

Se apruebe Carta 

Modificatoria al Contrato 

de Préstamo No. 1369/

OC-ES, suscrita con el 

Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID).

Convenio de 

préstamos
62 12 0

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se apruebe la Carta 

Modificatoria suscrita 

por el citado ministro 

de Hacienda y el 

representante del Banco 

Interamericano de 

Desarrollo (BID), para El 

Salvador

Convenio de 

préstamos
64 16 0

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se autorice al Órgano 

Ejecutivo en el Ramo de 

Hacienda, la suscripción 

de un contrato de 

préstamo con el Banco 

Centroamericano 

de Integración 

Económica (BCIE), por 

un monto de hasta 

(US$600,000,000.00)

Autorización 

negociación 

préstamo

63 11 3
Respuesta ante 

Covid

El Salvador Julio
Reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 81 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se reformen varios 

artículos de la Ley de 

Creación del Fideicomiso

Reforma de Ley 73 4 1
Agenda 

económica

El Salvador Julio
Reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 80 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se ratifiquen las 

resoluciones Nos. 663 

“ Aumento general del 

capital de 2018”,  y 664 

“ aumento selectivo de 

capital de 2018”, ambas 

de fecha 1 de octubre de 

2018

Autorización 

negociación 

préstamo

64 3 0
Agenda 

económica

El Salvador Julio
APROBANDO INFORME 

DE LABORES

Aprobación 

informe de labores
63 0 4 Otros

El Salvador Julio
Reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 64 0 1 Otros

El Salvador Julio

Se ratifiquen las 

resoluciones Nos. 271, 

272 y 273, todas de 

fecha 16 de abril del año 

2020

Autorización 

negociación 

préstamo

64 3 0
Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Gratificación pecuniaria 

para la selección de 

playa y sus técnicos

Reconocimiento 

económico 

especial

71 0 0

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Agosto

Se otorgue la concesión 

de Obra Pública y se 

apruebe Contrato de 

Asocio Público Privado 

de la “Terminal de 

Carga del Aeropuerto 

Internacional de El 

Salvador San Óscar 

Arnulfo Romero y 

Galdámez”, bajo la 

Modalidad de Concesión 

de Obra Pública

Contrato Asocio 64 0 15 Otros

El Salvador Agosto

Se apruebe Contrato 

de Préstamo No. 2256, 

suscrito con el Banco 

Centroamericano 

de Integración 

Económica (BCIE),  

(US$200,000,000.00)

Aprobación 

préstamo
63 0 14

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se reformen varios 

artículos de la Ley 

de Regulación de los 

Servicios de Información 

Sobre el Historial de 

Crédito de las Personas.

Reforma de Ley 80 1 0
Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021, 

con el propósito de 

reforzar las asignaciones 

presupuestarias de 

diferentes instituciones 

del Gobierno Central 

por la cantidad de 

(US$1,000,000.00

Reforma de Ley 63 0 16
Agenda 

económica

El Salvador Julio

Reformar la Ley de 

Presupuesto 2021, 

a efecto de reforzar 

las asignaciones 

presupuestarias del 

Registro Nacional de 

las Personas Naturales 

(RNPN), con la cantidad 

de CUATROCIENTOS 

SETENTA Y CUATRO 

MIL SETECIENTOS 

DOCE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$474,712.00

Reforma de Ley 78 1 0
Agenda 

económica

El Salvador Julio

“Disposiciones 

Especiales y Transitorias 

de Suspensión de 

Concentraciones y 

Eventos Públicos o 

Privados”

Disposiciones 

transitorias
76 4 0

Respuesta ante 

Covid
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Julio

Ratificar la resolución 

No. AG-15/2019, de 

fecha 15 de noviembre 

de 2019, mediante 

la cual la Asamblea 

de Gobernadores del 

Banco Centroamericano 

de Integración 

Económica (BCIE), 

resolvió incrementar 

el monto de Capital 

Autorizado de dicho 

Banco de CINCO MIL 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$5,000,000,000.00); 

a SIETE MIL MILLONES 

DE DÓLARES LOS 

ESTADOS UNIDOS 

DE AMÉRICA 

(US$7,000,000.00.00); 

asimismo, se autorice 

al Órgano Ejecutivo en 

el Ramo de Hacienda, 

para que por medio del 

ministro de Hacienda, en 

nombre y representación 

del Estado y Gobierno 

de la República de El 

Salvador, suscriba 20,400 

Acciones de la serie “A” 

del Banco en mención, 

con las condiciones 

descritas en el mismo

Ratificación 

instrumento 

internacional

61 12 0
Agenda 

económica

El Salvador Julio

Reforma del Decreto 

Legislativo No. 686, 

de fecha 9 de julio de 

2020, por medio del cual 

se autorizó suscribir 

por la Emergencia 

del COVID-19 en 

la República de El 

Salvador”, por un monto 

de US$50,000,000.00

Reforma de Ley 64 10 3
Agenda 

económica

El Salvador Agosto
Se reforme la Ley de 

Presupuesto
Reforma de Ley 66 0 0

Agenda 

económica
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Julio

Se autorice al Órgano 

Ejecutivo en el Ramo de 

Hacienda, la suscripción 

de un contrato de 

préstamo con el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica 

(BCIE), por un monto 

de hasta DOSCIENTOS 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$200,000,000.00), 

recursos que serán 

destinados para 

financiar el programa “Mi 

Nueva Escuela”.

Autorización 

negociación 

préstamo

63 4 0
Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se cree el “Fondo de 

Actividades Especiales 

del Ministerio de 

Vivienda”

Creación fondos 

especiales
81 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021, 

a efecto de reforzar 

las asignaciones 

presupuestarias del 

Instituto de Legalización 

de la Propiedad, por 

la cantidad de UN 

MILLÓN DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$1,000,000.00);

Reforma de Ley
Agenda 

económica

El Salvador Julio

Aprobar el Contrato de 

Préstamo No. 2240, 

suscrito con el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica 

(BCIE), por un monto de 

hasta CIENTO NUEVE 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$109,000,000.00), 

recursos que serán 

destinados para 

financiar el “Programa 

de Modernización de 

las Instituciones de 

Seguridad Ciudadana 

en el Marco del 

Financiamiento del Plan 

de Control Territorial en 

su Fase III”

Autorización 

negociación 

préstamo

64 1 4
Agenda 

económica



2 4 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

TERCER TRIMESTRE
2021

PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Julio

Se apruebe Contrato 

de Préstamo No. 2243, 

suscrito con el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica 

(BCIE), por un monto 

de hasta DOSCIENTOS 

CUARENTA Y 

CINCO MILLONES 

OCHOCIENTOS 

VEINTICUATRO MIL 

CIENTO VEINTINUEVE 

00/100 DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$245,824,129.00), 

recursos que serán 

destinados para 

financiar la ejecución del 

“Proyecto Construcción 

de Viaducto y 

Ampliación de Carretera 

CA01W (Tramo Los 

Chorros), entre Autopista 

Monseñor Romero y 

CA01W; Municipios 

de Santa Tecla, Colón 

y San Juan Opico, 

departamento de La 

Libertad”

Convenio de 

préstamos
63 5 0

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se apruebe Contrato 

de Préstamo No. 5080/

OC-ES, suscrito con el 

Banco Interamericano 

de Desarrollo (BID), por 

un monto de hasta CIEN 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$100,000,000.00), 

para financiar la 

ejecución del “Programa 

de Mejora de la Calidad 

y Cobertura Educativa: 

Nacer, Crecer, Aprender

Convenio de 

préstamos
64

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Ratificación de la 

Convención relativa 

a la Lucha contra la 

Discriminación en la 

Esfera de la Enseñanza

Aprobación 

convención 

internacional

81 0 0 Educación

El Salvador Julio

Se deroguen los Arts. 

96, 98, 101, 102 y 285, 

numeral 25 del Código 

de Salud. E

Reforma de Ley 64 Salud

El Salvador Julio

Conmemorarse el 14 de 

julio de cada año el “Día 

del Médico”

reconocimiento 

honorífico
81

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Julio

Se reforme la Ley del 

Fondo Nacional de 

Vivienda Popular

Reforma de Ley 73 1 0
Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se reforme la Ley 

de Urbanismo y 

Construcción

Reforma de Ley 79 0 0 Vivienda

El Salvador Julio

Crear una “Comisión 

Especial para 

investigar la entrega 

de sobresueldos 

provenientes de 

fondos públicos de 

Casa Presidencial a 

funcionarios, personas 

naturales o jurídicas de 

gobiernos anteriores”

Creación comisión 

especial
77 4 0 Otros

El Salvador Julio Informe de labores
Aprobación 

informe de labores
64 0 5 Otros

El Salvador Julio

Se reformen varios 

artículos de la Ley de 

Firma Electrónica

Reforma de Ley 75 4 0
Agenda 

económica

El Salvador Julio
Reforma de la Ley de 

Símbolos Patrios
Reforma de Ley 73 4 1 Otros

El Salvador Julio Informe de labores
Aprobación 

informe de labores
62 0 3 Otros

El Salvador Julio Informe de Labores
Aprobación 

informe de labores
63 14 0 Otros

El Salvador Julio

Reforma a la Ley del 

Fondo de Conservación 

Vial

Reforma de Ley 64 5 0
Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se apruebe el Contrato 

de Préstamo No. 2276, 

suscrito el 16 de julio 

de 2021, con el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica 

(BCIE),  por el monto de 

US$600,000,000.00

Aprobación 

préstamo
64 0 5

Respuesta ante 

Covid

El Salvador Julio

Se apruebe Contrato 

de Préstamo No. 2247, 

suscrito con el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica 

(BCIE), denominado 

“Financiamiento parcial 

de Medidas Económicas 

Compensatorias 

Implementadas 

por la Emergencia 

del COVID-19 en 

la República de El 

Salvador”, por un monto 

de hasta CINCUENTA 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$50,000,000.00)

Aprobación 

préstamo
69 0 5

Respuesta ante 

Covid

El Salvador Julio
Reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 75 0 0 Educación
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Julio

Se apruebe el Contrato 

de Préstamo No. 9229-

SV, suscrito con el 

Banco Internacional 

de Reconstrucción y 

Fomento (BIRF)

Aprobación 

préstamo
63 1 3

Respuesta ante 

Covid

El Salvador Julio
Se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 78 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Julio

Se apruebe Contrato 

de Préstamo No. 2254, 

suscrito con el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica 

(BCIE)

Aprobación 

préstamo
64 3 7

Agenda 

económica

El Salvador Agosto
Se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 69 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto
Se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 79 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se apruebe la 

contribución de 

productores de caña y 

las centrales azucareras 

o ingenios al Consejo 

Salvadoreño de la 

Agroindustria Azucarera 

(CONSAA)

Aprobación apoyo 

especial
75 1 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se apruebe Contrato de 

Garantía que avala el 

Contrato de Préstamo 

No. 4977/OC-ES

Aprobación 

préstamo
63 3 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se apruebe Contrato de 

Garantía, suscrito el 9 de 

julio de 2021, que avala 

el Contrato de Préstamo 

No. 5083/OC-ES

Aprobación 

préstamo
63 14 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se apruebe Contrato 

de Garantía, suscrito 

el 22 de junio de 2021, 

que avala el Contrato 

de Financiación (FI No.) 

92499

Aprobación 

préstamo
64 16 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto
Se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 80 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se apruebe Enmienda 

suscrita el 10 de 

julio de 2021, por el 

Representante del 

Banco Internacional 

de Reconstrucción y 

Fomento (BIRF), y el 5 de 

julio del mismo año, por 

el ministro de Hacienda 

de El Salvador, con el 

propósito de reemplazar 

la Tasa de Interés 

basada en LIBOR vigente 

para el Préstamo No. 

7275-ES

Aprobación 

préstamo
65 11 0 Educación
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Agosto

INFORME DE LABORES, 

del Ministerio de 

Educación, Ciencia 

y Tecnología, 

correspondiente al 

Período 2020-2021

Aprobación 

informe de labores
62 0 Otros

El Salvador Agosto

Se emita “Ley nacer con 

cariño para un parto 

respetado y un cuidado 

cariñoso y sensible para 

el recién nacido”

Nueva Ley 79 2 0

Asistencia 

social/

humanitaria

El Salvador Agosto

Se autorice al ciudadano 

salvadoreño Luis 

Alonso Chévez Molina, 

presidente de la 

Federación Salvadoreña 

de JUDO-FESAJUDO, 

para que pueda aceptar 

la condecoración de la 

“Orden del Sol Naciente, 

Rayo de Oro y Plata”

Condecoraciones 76 0 0 Otros

El Salvador Agosto

Se autorice al ciudadano 

salvadoreño señor 

Oswaldo Adalberto Mata 

Trujillo, presidente de la 

Federación Salvadoreña 

de Karate –FSK, para 

que pueda aceptar la 

condecoración de la 

“Orden del Sol Naciente, 

Rayos de Oro y Plata”

Condecoraciones 71 0 0 Otros

El Salvador Agosto

APROBANDO INFORME 

DE LA LABORES del 

Ministerio de Trabajo y 

Previsión Social

Aprobación 

informe de labores
61 0 10 Otros

El Salvador Agosto
APROBANDO Informe de 

Labores

Aprobación 

informe de labores
61 0 12 Otros

El Salvador Agosto

Aprobar informe de 

labores del Ministerio 

de Hacienda, 

correspondiente al 

período 2020-2021

Aprobación 

informe de labores
64 0 17 Otros

El Salvador Agosto

Se reformen varios 

artículos de la Ley de 

la Comisión Ejecutiva 

Hidroeléctrica del Río 

Lempa.

Reforma de Ley 63 5 12
Agenda 

económica

El Salvador Agosto

APROBANDO INFORME 

DE LABORES, del 

Ministerio de Turismo

Aprobación 

informe de labores
62 0 17 Otros

El Salvador Agosto

se emita “Ley de 

Creación del Comité 

Organizador de 

los XXIV Juegos 

Centroamericanos y del 

Caribe 2023, a realizarse 

en la ciudad de San 

Salvador”

Nueva Ley 76 5 0 Otros
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Agosto

Se emita la “Ley Especial 

para la Delimitación de 

Derechos Proindivisos 

Inmobiliarios”.

Nueva Ley 82 0 0
Agenda 

económica

El Salvador Agosto
Conmemoración día del 

agrónomo
Conmemoraciones 80 0 0 Otros

El Salvador Agosto
Facilitación compra en 

línea
Nueva Ley 80 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se autorice al señor 

Víctor Silhy Zacarías, 

para que pueda 

aceptar el cargo de 

Cónsul Honorario de 

la Federación de Rusia 

ante la República de El 

Salvador.

Condecoraciones 62 0 0 Otros

El Salvador Agosto

se emita “Ley de 

Creación de Fideicomiso 

Bitcoin.”

Aprobación 

préstamo
64 0 14

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se derogue el decreto 

legislativo n°. 684 

de fecha nueve de 

julio del 2020, el cual 

contiene “Disposiciones 

transitorias para 

la prórroga de las 

funciones de los 

representantes del 

consejo superior de 

salud pública y de las 

juntas de vigilancia”

Aprobación 

préstamo
62 0 14 Salud

El Salvador Agosto

Se autorice al Órgano 

Ejecutivo en el Ramo 

de Hacienda, para que 

en nombre del Estado y 

Gobierno de la República 

de El Salvador, otorgue 

en dicha calidad, la 

garantía soberana 

del Estado para el 

préstamo que suscriba 

el Banco de Desarrollo 

de la República de El 

Salvador (BANDESAL), 

con el Fondo OPEP  

por un monto de 

US$35,000,000.00)

Aprobación 

préstamo
59 0 5

Agenda 

económica
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Agosto

Se emita “Decreto 

Transitorio y Excepcional 

para que el Ministerio 

de Hacienda practique 

auditorías a la ejecución 

de los recursos 

transferidos a los 

gobiernos municipales, 

de conformidad a 

lo dispuesto en los 

Decretos Legislativos 

No. 608, de fecha 26 de 

marzo de 2020 y No. 73, 

de fecha 22 de junio de 

2021”

Aprobación 

préstamo
64 0 14

Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021, en la 

parte correspondiente 

al Ramo de Hacienda, 

para incorporar recursos 

por CINCUENTA 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$50,000,000.00)

Reforma de Ley 64 0 17
Agenda 

económica

El Salvador Agosto

Se reforme la Ley 

de Presupuesto 

2021, aumentando 

las asignaciones 

vigentes de distintas 

Instituciones del Sector 

Público hasta por un 

monto de QUINIENTOS 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$500,000,000.00)

Reforma de Ley 62 0 18
Agenda 

económica

El Salvador Agosto

se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021, por 

un monto de CIENTO 

TREINTA Y SEIS 

MILLONES DE DÓLARES 

DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMÉRICA 

(US$136,000,000.00)

Reforma de Ley 62 0 0
Respuesta ante 

Covid

El Salvador Agosto
se reforme la Ley 

General de Electricidad
Reforma de Ley 63 1 2

Agenda 

económica

El Salvador Agosto
reforme la Ley de la 

Carrera Judicial
Reforma de Ley 62 0 18 Otros

El Salvador Agosto

reforme la Ley Orgánica 

de la Fiscalía General de 

la República

Reforma de Ley 64 0 18 Otros

El Salvador Septiembre
se reforme la Ley de 

Presupuesto 2021
Reforma de Ley 78 0 0

Agenda 

económica
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TERCER TRIMESTRE
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Septiembre

Se exonere del pago de 

impuestos y cargo por 

bodegaje, que pueda 

causar la introducción 

al país de una grúa, 

donada a favor de la 

Asociación Comandos 

de Salvamentos 

Guardavidas 

Independientes de El 

Salvador.

Exoneración de 

impuestos
76 0 0 Otros

El Salvador Septiembre

Se reformen los Arts. 50 

y 51, de la Ley Especial 

Integral para una Vida 

Libre de Violencia para 

las Mujeres

Reforma de Ley 78 0 0

Justicia/

derechos 

humanos

El Salvador Septiembre

APROBANDO EL 

INFORME DE LABORES 

presentado por el 

Ministerio de Justicia y 

Seguridad Pública

Aprobación 

informe de labores
64 0 13 Otros

El Salvador Septiembre

APROBANDO INFORME 

DE LABORES, del 

Ministerio de Medio 

Ambiente y Recursos 

Naturales

Aprobación 

informe de labores
64 0 13 Otros

El Salvador Septiembre

Se ratifique el Canje 

de Notas suscrito 

con el Gobierno de 

Japón, el cual tiene por 

objeto establecer una 

cooperación económica 

japonesa con miras a 

promover el desarrollo 

económico y social de la 

República de El Salvador.

Convenio 

Internacional
82 0 0 Otros

El Salvador Septiembre
Se reforme el Código 

Procesal Penal
Reforma de Ley 65 6 0

Justicia/

derechos 

humanos

El Salvador Septiembre

Exoneración de pagos 

de impuestos  la 

introducción al país de 

un donativo consistente 

en accesorios y 

equipamiento la 

introducción al país de 

un donativo consistente 

en accesorios y 

equipamiento a favor 

de la Cruz Verde 

Salvadoreña

Exoneración de 

impuestos
75 0 0 Otros

El Salvador Septiembre

pronunciamiento 

público, en el marco de 

la conmemoración del 

“Día Internacional de la 

Mujer Indígena”

Pronunciamiento 76 0 0 Otros
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PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Septiembre

Se reforme el Código 

de Comercio, a efecto 

de suprimir la vigencia 

de las acciones y los 

bonos de fundador al 

portador, promulgando a 

su vez disposiciones que 

faciliten la regularización 

de aquellos títulos ya 

existentes a la fecha de 

entrada en vigencia del 

presente decreto

Aprobación 

préstamo
76 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Septiembre

se emitan “Disposiciones 

Transitorias para 

la exoneración del 

impuesto sobre la renta, 

a favor de los artistas 

salvadoreños por los 

servicios artísticos y/o la 

venta de obras de arte”.

Exoneración de 

impuestos
82 0 0 Otros

El Salvador Septiembre

se emita “Ley Transitoria 

para la Condonación de 

Intereses Moratorios 

y Recargos por 

Incumplimiento del Pago 

por Deudas Provenientes 

del Servicio de Agua 

Potable y Alcantarillado 

prestado por la 

Administración Nacional 

de Acueductos y 

Alcantarillados (ANDA)”

Aprobación 

préstamo
82 0 0

Respuesta ante 

Covid

El Salvador Septiembre

APROBANDO MEMORIA 

DE LABORES, que 

contiene Informe de 

Labores del Ministerio de 

Gobernación y Desarrollo 

Territorial,

Aprobación 

informe de labores
58 0 13 Otros

El Salvador Septiembre

APROBANDO MEMORIA 

DE LABORES, que 

contiene Informe de 

Labores del Ministerio de 

Desarrollo Local

Aprobación 

informe de labores
59 0 14 Otros

El Salvador Septiembre

sSe emita “Ley Especial 

para el Ejercicio 

del Sufragio en el 

Extranjero”.

Nueva Ley 77 5 1 Otros

El Salvador Septiembre
Pronunciamiento sobre 

bicentenario
Pronunciamiento 60 0 0 Otros

El Salvador Septiembre
Se reforme el artículo 

147 - E del Código Penal
Reforma de Ley 67 11 0

Justicia/

derechos 

humanos

El Salvador Septiembre

Conmemorarse 

el próximo 23 de 

septiembre de 2021 el 

“Día Internacional de las 

Lenguas de Señas”

Conmemoraciones 77 0 0 Otros



3 2 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

TERCER TRIMESTRE
2021

PAIS Mes Contenido Tipo Iniciativa
voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Area_tematica

El Salvador Septiembre

el Pleno de la Asamblea 

Legislativa proceda a 

elegir a los miembros 

propietarios del 

Consejo Nacional de la 

Judicatura.

Elección 

Funcionarios de 

Segundo Grado

64 0 15 Otros

El Salvador Septiembre

Se faculta a Hacienda 

a entregar FODES a las 

alcaldías

Disposiciones 

transitorias
79 2 0

Agenda 

económica

El Salvador Septiembre

Se emita “Decreto 

transitorio para 

la vigencia de las 

Certificaciones de 

Categorización emitidas 

por el Ministerio de 

Hacienda a favor de las 

municipalidades”.

Disposiciones 

transitorias
72 1 0

Agenda 

económica

El Salvador Septiembre

Se reforme la “Ley 

Especial para el Subsidio 

y Financiamiento de las 

Cooperativas de Vivienda 

por Ayuda Mutua y para 

la Transferencia de 

los Inmuebles a favor 

del Fondo Nacional 

de Vivienda Popular 

y Posteriormente su 

Transferencia a las 

Cooperativas de Vivienda 

por Ayuda Mutua del 

Centro Histórico de San 

Salvador”

Aprobación 

préstamo
83 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Septiembre

se reforme la Ley 

Relativa a las Tarifas 

y otras Disposiciones 

Administrativas del 

Registro de la Propiedad 

Raíz e Hipotecas.

Aprobativa reo y 

Disposiciones y
80 0 0

Agenda 

económica

El Salvador Septiembre

se reforme la Ley de 

Creación de la Unidad 

del Registro Social de 

Inmuebles

Reforma de Ley 79 0 0
Agenda 

económica

Honduras Agosto

Convenio de 

Financiación No. 

2000002595 suscrito el 

7 de junio de 2021 entre 

el Fondo Internacional 

de Desarrollo Agrícola 

en su condición de 

Prestamista y la 

República de Honduras 

en su condición 

de Prestatario del 

financiamiento de 

hasta por un monto de 

US$16,330,000.00

Aprobación 

préstamo

Agenda 

económica
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voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
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Honduras Agosto

Aprobar en todas y cada 

una de las partes el 

Contrato de Préstamo 

No.2262, entre el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica, 

en su condición de 

Prestamista y el 

Gobierno de la República 

de Honduras, en su 

condición de Prestatario 

del financiamiento 

de hasta un monto 

de US$9,459,622.95, 

recursos destinados a 

financiar la ejecución 

del “Proyecto de 

Modernización 

del Documento de 

Identificación en 

Honduras (Identifícate) 

Tramo C”

Aprobación 

préstamo

Agenda 

económica

Honduras Agosto

Reformar PRESUPUESTO 

GENERAL DE INGRESOS 

Y EGRESOS DE LA 

REPÚBLICA, EJERCICIO 

FISCAL 2021

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Agosto

Autorizar al Poder 

Ejecutivo a través de 

la Secretaría de Estado 

en el Despacho de 

Finanzas, a realizar el 

traslado Presupuestario 

por Ampliación al 

presupuesto asignado 

al Consejo Nacional 

Electoral  para el 

“Presupuesto especial 

de las Elecciones 

Generales 2021” por 

un monto de hasta L. 

1,000,000,000.00 para 

el Ejercicio Fiscal 2021.

Reforma de Ley
Agenda 

económica
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voto_

desfavorable
Area_tematica

Honduras Agosto

Autorización de 

procedimiento especial 

o contratación 

directa.  Autorizar al 

CNE para que pueda 

contratar, con todos sus 

requerimientos y bajo 

un proceso especial 

o de forma directa, 

la adquisición del 

sistema de verificación 

por huella digital, 

sistema de transmisión 

y divulgación de 

resultados electorales 

preliminares, para su 

implementación en la 

elecciones generales 

2021, con todos sus 

componentes.  Así como 

los suministros, bienes 

y servicios, ejecución de 

obras, arrendamiento de 

bienes y prestación de 

servicios de consultoría 

que sean necesarios 

para el desarrollo 

efectivo de dichos 

comicios electorales 

y cuya modalidad de 

contratación, de acuerdo 

con el monto sea de 

licitación o concurso.

Autorización 

especial 

institución pública

Otros

Honduras Julio

Reformar “LEY DE 

CONTROL DE ARMAS DE 

FUEGO, MUNICIONES, 

EXPLOSIVOS 

Y MATERIALES 

RELACIONADOS”

Reforma de Ley

Justicia/

derechos 

humanos

Honduras Julio

Traspasar a favor de la 

Alcaldía Municipal de La 

Masica, Atlántida terreno 

ubicado en la colonia 

Nuevo San Juan, San 

Juan Pueblo, Municipio 

de la Masica, Atlántida, 

el cual pertenece al 

Estado de Honduras

Donaciones Otros

Honduras Julio

Aprobar en todas y cada 

una de sus partes el 

contrato de concesión 

de servicios portuarios 

para la terminal marítima 

portuaria de cruceros, 

buques mercantes y 

cabotaje en el Puerto de 

Omoa,

Nueva Ley
Agenda 

económica
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Honduras Julio

Se autoriza para que a 

través del “CONTRATO 

DE FIDEICOMISO 

PARA LA GENERACIÓN 

DE ENERGÍA Y 

DESARROLLO DE 

PROYECTOS PÚBLICOS 

PARA CONTROL DE 

INUNDACIONES, 

MITIGACIÓN DE LOS 

EFECTOS DEL CAMBIO 

CLIMÁTICO, MEDIANTE 

LA CONSTITUCIÓN DE 

UNA ALIANZA PÚBLICO-

PRIVADA”, reformado 

mediante Decreto 

Legislativo N°33-2021,

Aprobación 

préstamo

Agenda 

económica

Honduras Julio

Ley de fomento para la 

explotación de rutas de 

transporte aéreo de bajo 

costo

Nueva Ley
Agenda 

económica

Guatemala Julio

Ley de Exención de 

Responsabilidad y 

Creación del Mecanismo 

de Compensación por 

el Uso de Vacunas 

Contra la COVID-19 que 

posean Autorización de 

Uso de Emergencia por 

la Pandemia del Virus 

SARS-CoV-2

Nueva Ley 121 5
Respuesta ante 

Covid

Guatemala Agosto

Improbar el decreto 

gubernativo número 

06-2021, de fecha 13 de 

agosto de 2021, emitido 

por el presidente de la 

república en consejo de 

ministros, por medio del 

cual se declara estado 

de calamidad pública en 

todo el territorio de la 

república de Guatemala, 

por un plazo de treinta 

días.

Reforma de Ley 104 53
Respuesta ante 

Covid

Honduras Julio
Contrato de donación 

para el uso de software
Donaciones Otros

Honduras Agosto

Reformar LEY 

ELECTORAL DE 

HONDURAS

Reforma de Ley Otros
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favorable
Abstención

voto_

desfavorable
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Honduras Agosto

ADDENDUM NÚMERO 

3 AL CONTRATO 

DE FIDEICOMISO 

PARA ADMINISTRAR 

FONDOS DE LA BECA 

INTERNACIONAL 

DEL PROGRAMA 

PRESIDENCIAL DE 

BECAS HONDURAS 

20/20; así como 

Proyecto de Decreto 

orientado a la 

aprobación del Contrato 

de Préstamo No. 2248 

TRAMO B, entre el 

BCIE, en su condición 

de Prestamista y 

el GOBIERNO DE 

LA REPÚBLICA DE 

HONDURAS, en su 

condición de Prestatario 

del financiamiento de 

hasta un monto de 

US$75,000,000.00,

Aprobación 

préstamo

Agenda 

económica

Honduras Julio

Reformar la LEY DEL 

SISTEMA NACIONAL DE 

EMERGENCIAS 911

Reforma de Ley
Reforma 

institucional

Honduras Julio

Ordenar a la 

Secretaría de Finanzas 

una ampliación 

presupuestaria por L. 

12,441,000.00 en el 

presupuesto asignado al 

Instituto Nacional de la 

Mujer (INAM)

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Julio

Reformar el Artículo 

2 del Decreto No.32-

2015 de fecha 16 de 

abril de 2015, que 

aprobó en todas y cada 

una de sus partes, el 

Contrato de Préstamo 

No. HO-P6 suscrito el 

26 de marzo de 2015 

entre la AGENCIA 

DE COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL DEL 

JAPÓN 

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Julio

Autorizar al Consejo 

Nacional Supervisor 

de Cooperativos, la 

adquisición o compra 

directa de 5 vehículos 

para uso exclusivo 

de esta institución 

en su labores de 

control, supervisión 

y fiscalización 

cooperativa.

Autorización 

especial 

institución pública

Agenda 

económica
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Honduras Julio

Ampliación de las 

Amnistías aprobadas 

mediante Decreto 

Legislativo 188-2020

Reforma de Ley
Respuesta ante 

Covid

Honduras Julio

Aprobar a la 

Municipalidad de 

Danli, El Paraíso, 

el endeudamiento 

correspondiente 

a un monto de 

L.27,800,000.00,

Autorización 

especial 

institución pública

Agenda 

económica

Honduras Julio

Subsidio a los 

consumidores de Energía 

Eléctrica

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Agosto

Acuerdo de 

Financiamiento 

No.6696-HN entre el 

Banco Mundial y la 

República de Honduras 

hasta por un monto de 

US$45,000,000.00

Aprobación 

préstamo

Agenda 

económica

Honduras Agosto

Autorizar a la 

CORPORACIÓN 

MUNICIPAL DE 

TRINIDAD, SANTA 

BÁRBARA, para que 

suscriba un préstamo 

de hasta L.3,000,000.00 

por un plazo de 5 años

Autorización 

especial 

institución pública

Agenda 

económica

Honduras Agosto

Reformar el Artículo 

2 del Decreto No. 32-

2021, en el sentido 

de que por tener la 

consideración de 

extraterritorialidad, 

para fines fiscales y 

aduaneros, a las ZEDE 

se les considerará Zonas 

Francas.

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Agosto

MODIFICACIÓN No. 2 

del contrato No. 0387 

“SUPERVISIÓN DE LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

VÍA RÁPIDA ANILLO 

PERIFÉRICO-COLONIA 

LA VEGA-BULEVAR 

KUWAIT Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS 

TRAMO III; así como la 

MODIFICACIÓN No.2 DEL 

CONTRATO  No.1772  

“SUPERVISIÓN DE LA 

CONSTRUCCIÓN DEL 

EDIFICIO AMDC/AER.

Reforma de Ley
Agenda 

económica
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Honduras Agosto

Acuerdo de 

Financiamiento 

No.6868-HN suscrito 

el 30 de junio de 2021 

entre el Banco Mundial, 

en su condición de 

Prestamista y el 

Gobierno de la República 

de Honduras, en su 

condición de Prestatario 

del financiamiento de 

hasta un monto de 

US$20,000,000.00

Aprobación 

préstamo

Respuesta ante 

Covid

Honduras Agosto

Contrato de Préstamo 

No.2261, entre el Banco 

Centroamericano de 

Integración Económica, 

en su condición de 

Prestamista y el 

Gobierno de la República 

de Honduras, en su 

condición de Prestatario 

del financiamiento de 

hasta un monto de 

US$36,000,000.00,

Aprobación 

préstamo

Agenda 

económica

Honduras Agosto

Acuerdo de Préstamo 

No. 13754P entre el 

Fondo OPEP para el 

Desarrollo Internacional 

en su condición de 

Prestamista y la 

República de Honduras 

en su condición 

de Prestatario del 

financiamiento de 

hasta por un monto de 

US$20,000,000.00

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Agosto

Autorizar al SISTEMA 

NACIONAL DE 

EMERGENCIAS 911, 

para que proceda a 

garantizar la continuidad 

de los servicios de 

los PROYECTOS DE 

CIUDADES SEGURAS

Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

Honduras Agosto

Autorizar el 

nombramiento del 

cónsul honorario de 

Lituania

Reforma de Ley Otros

Honduras Agosto

Interpretar el párrafo 

segundo del artículo 5 

del Decreto Legislativo 

No. 08-2020

Reforma de Ley

Justicia/

derechos 

humanos
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Honduras Agosto

Autorizar a la 

Corporación municipal 

de Macuelizo, depto. de 

Santa Bárbara, para que 

suscriba un préstamo 

de hasta L.3,000,000.00 

por un plazo de 3 

años, con la institución 

bancaria que conceda 

las mejores condiciones

Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

Honduras Agosto

Aprobar 8 Contratos 

de Obra Pública, 

celebrados entre la 

Alcaldía Municipal 

de San Pedro Sula, 

Departamento de Cortés 

y distintas empresas 

proveedoras de servicios 

de construcción.

Autorización 

especial 

institución pública

Agenda 

económica

Honduras Agosto

Ley Extraordinaria 

y Temporal para el 

Reordenamiento 

Documental del 

Transporte Terrestre 

Público de Personas 

y Carga. Así como 

Reformar el Artículo 10 

del Decreto Legislativo 

No. 100-2017.

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Septiembre

A) Aprobar CONTRATO 

DE PRÉSTAMO No.5289/

BL-HO, hasta un monto 

de US$45,000,000.00 b)

Así como, el ACUERDO 

DE FINANCIAMIENTO 

No.6918-HN, 

por un monto de 

US$70,000,000.00 

C)  CONTRATO DE 

PRÉSTAMO No.2282, 

hasta por un monto de 

US$70,000,000.00,

Reforma de Ley
Respuesta ante 

Covid

Honduras Septiembre

Declarar información 

reservada, la acordada 

entre el Gobierno de 

la República y las 

empresas farmacéuticas 

fabricantes o 

proveedoras de las 

vacunas contra la 

COVID-19, contenida en 

los acuerdos y contratos 

vigentes y sean suscritos 

para la adquisición 

y suministro de las 

mismas

Reforma de Ley
Respuesta ante 

Covid
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Honduras Septiembre

Reformar los artículos 

1, 3 y 4 del Decreto 

No.112-2019, 

relacionado a Autorizar a 

la Comisión Interventora 

del Hospital Escuela 

Universitario para 

que por sí misma o 

mediante la suscripción 

de convenios con la 

Agencia de Compras 

y Contrataciones de 

Naciones Unidas, u otros 

organismos nacionales 

o internacionales de 

similar propósito y 

naturaleza o, asimismo, 

con entidades públicas. 

Reforma de Ley Salud

Honduras Septiembre

eformar los artículos 

43 y 46 del Decreto 

Legislativo No.173-

2019, contentivo 

de la LEY MARCO 

DE VIVIENDA Y 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, así como 

Autorizar al Poder 

Ejecutivo a través de 

la Comisión Nacional 

De Vivienda Y 

Asentamientos Humanos 

(CONVIVIENDA). Para 

que se extiendan 

y reprogramen los 

plazos originales de 

construcción y venta 

de los proyectos 

que actualmente se 

están ejecutando 

bajo el Programa de 

Apoyo Financiero al 

Desarrollador, con 

las ampliaciones 

previamente aprobadas 

y conforme al manual 

de procedimientos, 

lineamientos y requisitos 

básicos establecidos 

por la Comisión 

Nacional De Vivienda Y 

Asentamientos Humanos 

para acceder a este 

beneficio.

Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria
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Honduras Septiembre

REGULAR LA 

ORGANIZACIÓN, 

OPERACIÓN Y 

FUNCIONAMIENTO 

DE LAS PERSONAS 

JURÍDICAS NACIONALES 

Y EXTRANJERAS 

QUE PRESTEN 

SERVICIOS DE PAGO Y 

TRANSFERENCIAS.

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Septiembre

Autorizar al Poder 

Ejecutivo por medio 

de la PGR, para que en 

nombre del ESTADO 

DE HONDURAS, realice 

tradición de dominio: 

1.-Los Habitantes de la 

COLONIA BENDICIÓN 

DE DIOS en el Municipio 

de San Lorenzo, 

Departamento de 

Valle. 2.- FUNDACIÓN 

OPERACIÓN SONRISA 

HONDURAS, en la 

ciudad de Tegucigalpa, 

Municipio del Distrito 

Central.  Y  asignar una 

partida presupuestaria 

de L.6,000,000.00 a 

favor de la FUNDACIÓN 

HONDUREÑA PARA EL 

NIÑO CON CÁNCER; 

así mismo, establecer 

una asignación en 

el Presupuesto de 

Ingresos y Egresos 

de la República, 

correspondiente al 

presente año 2021, de 

L.5,000,000.00

Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

Guatemala Septiembre

Improbar el Decreto 

Gubernativo Número 

8-2021, de fecha dos 

de septiembre de dos 

mil veintiuno, emitido 

por el Presidente de la 

República en Consejo de 

Ministros, por medio del 

cual se declara estado 

de calamidad pública en 

todo el territorio de la 

República de Guatemala, 

por un plazo de treinta 

días.

Reforma de Ley 81 69
Respuesta ante 

Covid

Honduras Septiembre

Subsidio a los 

consumidores de energía 

eléctrica, gas LPG y 

combustibles

Reforma de Ley
Respuesta ante 

Covid
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Honduras Septiembre

Crear la Aduana 

denominada “ADUANA 

PALMEROLA”

Reforma de Ley Otros

Honduras Septiembre

Autorizar una partida 

presupuestaria 

anualmente a la 

#CruzRojaHondureña 

en 70 millones de 

lempiras en 2022, con 

un incremento anual del 

2% a partir del 2023.

Reforma de Ley Otros

Honduras Septiembre

Crear el Fondo de 

Garantías para el 

transporte público

Reforma de Ley
Agenda 

económica

Honduras Septiembre

Autorizar a la 

MUNICIPALIDAD 

DE LA UNIÓN, DE 

COPÁN la compra 

de una maquinaria:  

-MOTONIVELADORA 

CON UN VALOR TOTAL 

DE $287,500.00: 

CAMIONES Y 

MOTORES (CAMOSA), 

TEGUCIGALPA)”;  Así 

como “Autorizar a 

la CORPORACIÓN 

MUNICIPAL DE LA 

JIGUA, COPÁN, un 

endeudamiento por 

un monto de USD 

80,000.00, el que 

será  orientado  única 

y exclusivamente a 

la adquisición de una 

RETROEXCAVADORA”.

Reforma de Ley Otros

Honduras Septiembre

Contrato de 

Préstamo No.5328/

BL-HO, suscrito el 

7 de Septiembre de 

2021, entre el banco 

interamericano de 

desarrollo por el monto 

de US$15,471,057.00,

Aprobación 

préstamo

Agenda 

económica

Guatemala Septiembre

Ley de Emergencia 

Nacional para la 

Atención de la Pandemia 

COVID-19.

Nueva Ley 137 1
Respuesta ante 

Covid

Guatemala Septiembre
Ley de alimentación 

escolar
Reforma de Ley 110 4

Asistencia 

social/

humanitaria


