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2 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

Esta edición del boletín presenta los resultados del trabajo legislativo 
en El Salvador, Guatemala y Honduras. Destaca que en términos de 
cantidad de decretos aprobados, los legisladores salvadoreños han 
sido los más productivos, seguidos de los hondureños y éstos por los 
guatemaltecos. En total, se aprobaron 164 decretos, de los cuales 105 
decretos corresponden a El Salvador, 51 a Honduras y 8 a Guatemala. 

La mayoría de las leyes aprobadas apuntalaron a la agenda económica. 
Un análisis del ambiente en que operaron los congresistas muestra que 
las elecciones generales en Honduras y, el enfrentamiento entre las 
autoridades políticas de Guatemala y El Salvador con sus contrapartes 
estadounidenses, por la inclusión de altos funcionarios de ambos países 
en la lista Engel, ha sido el tema más destacado en el período. El triunfo 
de Xiomara Castro en la contienda por la presidencia de Honduras marca 
un hito en la historia política de este país. La relevancia se debe no sólo 
al hecho de que por primera vez una mujer dirigirá los destinos de este 
país, sino que puede significar el cierre de un ciclo político que inició con 
el golpe de Estado de 2009, cuando Manuel Zelaya fue expulsado de la 
presidencia de la República. Esta elección también plantea la pregunta 
acerca de la vigencia o no de las contradicciones estructurales que 
llevaron a este desenlace antidemocrático. Un elemento a considerar es 
que la nueva presidenta deberá gobernar con un órgano legislativo en el 
que su partido controla únicamente el 37.5%. El alto respaldo recibido 
en las urnas no se tradujo en la misma fuerza electoral dentro del 
parlamento. 

Toda la información de esta publicación tiene como fuente primaria los registros púbicos 
de los congresos de Guatemala, El Salvador y Honduras. Los contenidos de este boletín 
pueden ser utilizados, distribuidos y modificados, bajo la condición de reconocer a los 
autores, así como de mantener el mismo criterio para referencias derivadas del presente 
trabajo.
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1. Introducción

Las líneas que siguen corresponden a la 
cuarta y última entrega para el año 2021 
del boletín de análisis legislativo que 
publica el Instituto Nacional Demócrata 
(NDI), en donde se analiza la producción 
legislativa de El Salvador, Guatemala y 
Honduras en el cuarto trimestre del año. 
El domingo 28 de noviembre se celebraron 
elecciones generales en Honduras. Varios 
hechos llaman la atención al respecto: 
1) Xiomara Castro, del partido Libertad y 
Refundación (Libre), ganó con holgura las 
elecciones presidenciales. 2) La coalición 
Libre y el Partido Salvador Honduras 
(PSH), controlará aproximadamente el 
45% de los curules en el Congreso. 3) La 
nueva legislatura 2022-2026, recibirá un 
país en una situación complicada donde 
la corrupción, el desempleo, el subempleo 
y la migración son destacadas como las 
principales preocupaciones de la población1. 
En El Salvador, dos hechos políticos 
destacan: 1) las marchas de protesta 
organizadas por una oposición plural, sin 
líderes claros, originada en la sociedad y 2) 
el continuo deterioro de la relación entre el 
presidente de El Salvador y los diplomáticos 
estadounidenses destacados en el país. En 
Guatemala, se mantuvo la misma dinámica 

1 https://www.laprensa.hn/honduras/nuevo-gobierno-de-honduras-enfrentara-deuda-deficit-electrico-y-subempleo-
DI4192324

política: una asamblea con una sólida 
mayoría afín al Gobierno, pero con poco 
avance en materia legislativa, una clase 
política cuya legitimidad es cuestionada 
y un Poder Ejecutivo sin demasiadas 
iniciativas políticas. 

En la línea de analizar la producción 
legislativa en los tres países, el resto de 
este documento está estructurado en 
tres partes. La siguiente sección presenta 
unas breves consideraciones sociales, 
económicas y políticas que ayudan a 
poner en contexto la producción legislativa. 
Cómo la política opera sobre la realidad y 
los actores del sistema reaccionan sobre 
los insumos provenientes del ambiente, 
el análisis contextual permite poner 
el proyector sobre la realidad, en una 
invitación a preguntarse en qué medida 
las decisiones adoptadas responden a los 
insumos provenientes de ésta o no. La 
segunda sección ofrece el panorama de 
la producción legislativa en cada uno de 
los países. Y, la tercera sección concluye 
con una reflexión sobre lo observado a lo 
largo de 2021 y las perspectivas políticas y 
sociales para el año 2022.

2)  Contexto socioeconómico y político del   
 cuarto trimestre

Las elecciones generales celebradas en 
Honduras el 28 de noviembre, arrojaron 
un resultado que abre la posibilidad de un 
cambio en la dinámica política del país para 
los próximos años. En primer lugar, ganó las 
elecciones presidenciales la candidata del 
partido Libre, Xiomara Castro, con el 51% 
de los votos2, en un sistema electoral de 
mayoría simple que garantiza el triunfo en 
una única vuelta del candidato o candidata 
más votada. La mayoría absoluta con la 

2 https://www.prensalibre.com/ahora/guatemala/politica/ee-uu-expresa-preocupacion-por-la-corrupcion-en-centroamerica/
3 La participación electoral fue una de las más altas en la década reciente en el país, el 68.58% de la población habilitada ejerció 

su derecho al sufragio. Y con más de 1.7 millones de votos, la candidata del partido Libre se convirtió en la más votada en la 
historia política de Honduras, brindando mayor legitimidad política al nuevo  gobierno. .

que Castro ganó las elecciones no era 
necesaria desde el punto de vista de la 
aritmética electoral, por lo que  no se trata 
de una mayoría absoluta ficticia, creada por 
el sistema electoral, como sucede en los 
sistemas mayoritarios a doble vuelta, sino 
que - efectivamente - más de la mitad de 
los votantes decidió apoyar las propuestas 
de políticas públicas presentadas por 
la candidata del partido Libre, aliado 
con Salvador Nasralla, del PSH3. Estos 
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resultados otorgan una amplia legitimidad 
a la nueva presidenta, legitimidad política 
que puede usar para acometer algunos de 
los cambios anhelados por la ciudadanía 
hondureña, asociados con el combate a 
la corrupción, la pobreza y la marginación, 
entre otros temas.

Sin embargo, más allá de la holgura con 
que la candidata por el partido Libre 
dominó las elecciones presidenciales, 
los resultados electorales a nivel de la 
Asamblea Legislativa pintan un panorama 
diferente. En efecto, con 48 diputados 
de los 128 que componen el Congreso 
hondureño, solo logra controlar el 37.5% 
de los escaños,  cifra que sube a  45% 
cuando se contabilizan los 10 diputados 
del PSH. De modo que se presenta un 
panorama complicado: una presidenta con 
un amplio respaldo popular en las urnas 
pero con poca fuerza parlamentaria. ¿De 
qué manera se relacionarán Ejecutivo y 
Legislativo en los próximos años para 
llevar adelante los cambios esperados por 
la población? La respuesta a esta pregunta 
determinará las opciones de éxito o fracaso 
del nuevo gobierno y permitirá saber si se 
abre un nuevo ciclo político en Honduras 
que responda la expectativa de cambio de 
una mayoría de ciudadanía.  

En los casos de El Salvador y Guatemala, 
la realidad política no ha cambiado desde 
el punto de vista de la relación ejecutivo-
legislativo. Sin embargo, ha aumentado la 
presión de los Estados Unidos sobre las 
autoridades políticas de estos dos países 
por acciones de corrupción presumidas 
contra miembros influyentes de la clase 
política dirigente. Ello ha significado 
un distanciamiento progresivo de los 
presidentes de ambos países con los 
Estados Unidos. Al respecto, las autoridades 
estadounidenses han declarado que les 
preocupa la situación de la democracia 
en la región. “Para nosotros es un tema 
de seguridad nacional, y también estamos 
combatiendo la corrupción en todo el 
mundo incluyendo en Estados Unidos. 
Reconocemos que la corrupción anda 

4 https://resultadosgenerales2021.cne.hn/#resultados/PRE/HN 
5	 White	 House.	 (18	 de	 enero	 de	 2022).	 Recuperado	 de:	 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-

releases/2022/01/18/president-biden-announces-presidential-delegation-to-the-republic-of-honduras-to-attend-the-
inauguration-of-her-excellency-xiomara-castro/

por todas partes4”. En contrasentido, 
en Honduras se comienza a visualizar 
un mayor acercamiento entre el nuevo 
gobierno y los Estados Unidos, como lo 
refleja la conformación de una delegación 
de alto nivel por parte  de los Estados 
Unidos para asistir a la inauguración de 
Xiomara Castro, gesto que puede  marcar 
la agenda de cooperación entre ambos 
gobiernos5.

En general, se han registrado menos casos 
de Covid-19 en este trimestre con respecto 
del anterior período de reporte, los meses 
de julio, agosto y septiembre, en donde 
se observó un aumento vertiginoso de 
los contagios, las hospitalizaciones y las 
muertes. Las autoridades salvadoreñas, 
confiadas en su manejo de la pandemia, 
han incluso levantado las exigencias de 
vacunación y prueba negativa de Covid-19 
reciente para el ingreso a su territorio. 
Si bien Honduras y Guatemala no han 
llegado a este extremo, sí se ha observado 
una especie de normalización de la vida 
cotidiana lejos de las preocupaciones por 
el Covid-19.

A nivel económico, los tres países han 
mantenido la trayectoria de mejoras 
observada desde el principio del año 
en sus indicadores macroeconómicos. 
Tanto los datos oficiales de los gobiernos 
como los de organismos internacionales 
independientes ratifican que El Salvador, 
Guatemala y Honduras han mantenido la 
ruta del crecimiento económico durante el 
año, recuperándose de manera rápida de 
las pérdidas ocasionadas por la pandemia 
en 2020. 

Las líneas que siguen presentan el 
panorama de la producción legislativa 
del período. Se guía por las siguientes 
preguntas: ¿Hasta qué punto la legislación 
aprobada en el período responde a las 
demandas provenientes del ambiente 
reseñado? ¿Cuáles han sido los temas 
dominantes en la agenda legislativa del 
cuarto trimestre en los tres países? 
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Tabla 2. Tipos de decretos clasificados como Otras Temáticas en el 
Boletín

Temática que aborda el decreto El Salvador Guatemala Honduras

Antejuicio 2

Asuntos culturales 1

Asuntos municipales 4 2

Convenios/Tratados internacionales 4

Elección de funcionarios de segundo grado 1

Exoneración de impuestos 4

Exoneración de multas 4

Organización institucional 6 1 7

Permiso especial 2

Pronunciamientos 7

Reconocimiento especial 2

Reforma adopciones 1

Declaración de Estado de Sitio 2

Total 33 3 15

Fuente: Elaboración propia.

Tabla 1. Distribución de temáticas de decretos aprobados en El Salvador, 
Guatemala y Honduras entre abril y junio 2021.

Área Temática Frecuencia Porcentaje

Agenda económica 73 44.51%

Educación 2 1.2%

Reconocimiento	honorífico/
personas/instituciones 6 3.6%

Justicia/Seguridad 12 7.3%

Respuesta ante Covid 10 6.09%

Agenda social 10 6.09%

Otros 51 31.09%

Total 164 100.00 %

Fuente: Elaboración propia

Siguiendo el orden de las temáticas más 
importantes, la tabla 2 ofrece mayor 
información para comprender el contenido 
de las temáticas que se han catalogado 
como otras. El principal elemento a 
destacar en este cuadro es que la gran 

mayoría de los decretos clasificados en 
este rubro provienen de El Salvador.  De los 
51 decretos que se presentan en la tabla 33 
(64.70%) son de éste país, 15 (29.40%) son 
de Honduras y 3 (5.8%) son de Guatemala.

La tabla 1 indica el estado de la producción 
legislativa general en los tres países, 
durante el período de análisis. En total, se 
aprobaron 164 decretos, de los cuales   las 
y los legisladores salvadoreños aprobaron 

105 decretos, los hondureños 51 y los 
guatemaltecos 8. Se observa que las dos 
temáticas más importantes han sido la 
agenda económica y la categoría otros, los 
cuales representan más del 75% del total.

3) Producción legislativa del cuarto trimestre
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Gráfico 1. Distribución de decretos por mes y país.

Fuente: Elaboración propia.

En El Salvador, los decretos clasificados 
como Otros representan el 31.4% de la 
producción legislativa del país,  mientras 
que en Honduras alcanzan un 10% y en 
Guatemala los tres decretos organizados 
en esta categoría representan el 28% (3 de 
8) de las leyes aprobadas.

El gráfico 1 presenta la información sobre 
la cantidad de decretos aprobados en cada 

país. Los datos muestran que se mantiene 
la tendencia ya detectada en las ediciones 
anteriores de este boletín: los legisladores 
salvadoreños producen más decisiones de 
políticas públicas que los de Guatemala 
y de Honduras. De los 164 decretos 
aprobados en este cuarto trimestre, el 64% 
han sido decididos en El Salvador, el 4.87% 
en Guatemala y el 31.1% en Honduras. 

El Congreso de Honduras fue bastante 
prolífico en diciembre. Aprobó el 64.7% 
de todos los decretos del período en este 
mes. Es importante destacar este elemento 
cuando se considera que ya se habían 
celebrado las elecciones generales y que 
ya se sabía que el control de la agenda 
legislativa iba a cambiar con el triunfo del 
partido Libre. Analistas indican que los 
legisladores aprovecharon para retomar los 
temas que tenían rezagados, especialmente 
- como veremos más adelante - en materia 
económica y reconocimientos especiales 
para algunos grupos, corporaciones y 
municipios. En el caso de El Salvador, el mes 
de mayor producción fue noviembre, que 
concentra cerca del 40% de la producción 
legislativa del país para el período. 
Igualmente en Guatemala, dicho mes fue 
el de mayor cantidad de leyes aprobadas 
(6 de 8). No se omite recordar que el alto 
desempeño legislativo salvadoreño está 

asociado con la mayoría calificada con que 
cuenta el gobierno del Presidente Bukele, 
el alto grado de alineamiento con sus 
prioridades de gobierno y un manejo de los 
disensos internos en el grupo parlamentario 
de gobierno haciendo uso de suplentes 
cuando las y los propietarios no pueden 
asistir o no alcanzan acuerdos para votar 
de manera integrada.

El gráfico 2 muestra que la temática 
dominante para el caso salvadoreño fue la 
Agenda Económica. Luego, aparecen las 
temáticas de Otros (33 decretos), seguidas 
de muy lejos por las temáticas de Justicia y 
Seguridad (8) y Respuesta Ante el Covid (7). 
Tanto en Guatemala como en Honduras 
también dominaron las otras temáticas. 
Aparte de ello, en los dos casos, despuntan 
la preocupación por la Agenda Económica 
y la Respuesta al Covid. 
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Gráfico 2. Distribución de temas de decreto por país.

Fuente: Elaboración propia.

Los gráficos 3, 4 y 5 muestran la 
distribución mensual y las temáticas de los 
decretos en cada país. En El Salvador, los 
legisladores se interesaron principalmente 
por influir sobre la economía y atender 
otras temáticas. A nivel económico, cabe 
destacar los 700 millones de dólares 
aprobados en préstamos o autorizaciones 
al ministro de Hacienda para negociar 
empréstitos ante organismos extranjeros. 
En las otras temáticas, se destacan las 
leyes relacionadas con la creación de la 

Dirección de Obras Municipales (DOM) 
instancia de gobierno centralizada, puesta 
en funcinamiento para ejecutar obras en las 
municipalidades del país, bajo el argumento  
de la corrupción, ineficacia e ineficiencia de 
la gestión descentralizada otrora a cargo 
de los Concejos Municipales. Críticos del 
gobierno indican que esta decisión implica 
un recorte de la autonomía municipal y 
una regresión en cuanto a los procesos de 
descentralización avanzados en el país en 
las décadas precedentes.
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Gráfico 3. Temáticas y número de decretos aprobados en El Salvador.

Fuente: Elaboración propia.
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En el caso de Guatemala, como se ha 
señalado más arriba, la producción ha 
sido bastante magra. 3 de los 8 decretos 
abordaron temas económicos; 3, otras 
temáticas; una relacionada con asistencia 
social, otra con asuntos de justicia y 

seguridad y otra relacionada con transporte. 
Cabe destacar que casi toda la producción 
guatemalteca se concentra en noviembre. 
No se reportan decretos aprobados para el 
mes de diciembre.

Gráfico 4. Temáticas y número de decretos aprobados en Guatemala.

Fuente: Elaboración propia.
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Por lo que respecta a la dinámica 
legislativa en Honduras, el gráfico 5 
indica que el mes de mayor actividad fue 
diciembre. Se aprobaron más del 64% 
de los decretos del período en este mes. 
Las políticas públicas en este segundo 
trimestre estaban orientadas mayormente 
a influir en la economía y otras temáticas. 
Es en este contexto que se  aprobó el 

Presupuesto General de la República que 
asciende a L 308,233 millones, equivalente 
a $2,684 millones dólares, aprobado sin ser 
discutido con el gobierno entrante, lo que 
implicará su reformulación para reorientar 
recursos claves para sectores como salud 
y educación,  según declaraciones de 
miembros de la Comisión de Transición del 
nuevo gobierno. 

Gráfico 5.  Temáticas y número de decretos aprobados en Honduras.

Fuente: Elaboración propia.
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Un análisis del nivel de apoyo con que 
cuentan las iniciativas aprobadas en los 
dos países en los que se cuenta con datos, 
El Salvador y Guatemala, indica que dichos 
apoyos varían según el tema analizado. En 
Salvador, se observa en el gráfico 6, que 
los temas que muestran mayor nivel de 
apoyo están relacionados con Educación 
(80% de apoyo promedio), reconocimiento 
honorífico a personas e instituciones (75% 
de apoyo), Respuesta ante el Covid  y Agenda 
Económica (cerca del 68% promedio de 

votos). Cabe destacar que en todos los 
casos, los apoyos se encuentran arriba 
del 60%, lo que se debe a la súper mayoría 
legislativa con que cuenta el partido del 
presidente Nayib Bukele. Sin embargo, a 
pesar de las reticencias de la oposición, se 
encuentran casos de apoyo transversales 
a las iniciativas del gobierno, como en los 
casos de los decretos relacionados con 
el área de educación y reconocimientos 
honoríficos a personas e instituciones.

Gráfico 6. Apoyo legislativo y área temática del decreto, El Salvador.

Fuente: Elaboración propia.

 

En el caso de Guatemala, el nivel de apoyo 
que recibieron los decretos aprobados 
se distribuye de la siguiente manera, 
en orden decreciente: Otras temáticas 
recibieron en promedio 112 votos; las 

iniciativas relacionadas con la Agenda 
Económica contaron con el respaldo de 107 
legisladores; las temáticas de Asistencia 
Social 105 votos; y, finalmente, los temas 
relacionados con la Justicia 85 votos.

Gráfico 7. Apoyo legislativo y área temática del decreto, Guatemala.

Fuente: Elaboración propia.

107

85

105
112

0

20

40

60

80

100

120

Agenda económica Jus�cia/Seguridad Asistencia
social/humanitaria

Otros



1 0 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

CUARTO TRIMESTRE
2021

Ahora que se han analizado los decretos 
y las temáticas cubiertas por mes y país, 
conviene preguntarse de dónde provinieron 
dichas iniciativas. El gráfico 8 analiza la 
proveniencia de los decretos aprobados 
en El Salvador. Se observa que, en general, 

una mayoría de iniciativas han provenido 
del Ejecutivo (63 decretos frente a los 36 
del legislativo). Los datos indican que 
el Ejecutivo ha mantenido su ritmo de 
presentación de decretos: 19 en octubre, 
24 en noviembre y 20 en diciembre.

Gráfico 8. Decretos aprobados según mes proponente, El Salvador.

Fuente: Elaboración propia.

Gráfico 9. Decretos aprobados según mes y proponente, Guatemala.

Fuente: Elaboración propia.
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En el caso de Guatemala, el gráfico 9 
muestra que 5 iniciativas provienen del 
Congreso y 3 del Ejecutivo. Se cuenta 
con pocos casos para realizar un análisis 
contrastado. 

En Honduras (gráfico 10), se observa que 
la mayoría de las iniciativas provienen del 

legislativo. 36 de las 51 iniciativas cuyo 
origen pudimos definir provienen de esta 
rama del Estado. Una iniciativa provino 
del Ejecutivo y en 14 casos no se pudo 
determinar la fuente de origen del decreto 
aprobado. 
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Gráfico 10. Decretos aprobados según mes proponente, Honduras.

Fuente: Elaboración propia.

El gráfico 11 muestra que el tema de 
predilección del Poder Ejecutivo salvadoreño 
es la Agenda Económica, mientras que 
para el Poder Legislativo se destaca en 
Otras temáticas: 40 de las 63 iniciativas 

del Poder Ejecutivo están relacionadas 
con la Economía; en cambio, para el Poder 
Legislativo, el 50% de los decretos que 
algún diputado ha patrocinado se clasifica 
como Otras temáticas.

Gráfico 11. Origen decretos y temáticas abordadas, El Salvador.

Fuente: Elaboración propia. 
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Los gráficos 12 y 13 analizan el origen de 
las iniciativas en Honduras y Guatemala 
respectivamente y muestran un predominio 
del Poder Legislativo en todas las temáticas 
abordadas. En Honduras, se observa el claro 
predominio del Legislativo en el conjunto 
de decretos presentados. Adicionalmente, 

el gráfico ayuda a apreciar las diferencias 
en materia de Agenda Económica, Otros 
y Respuesta ante el Covid. Éstas han sido 
las áreas en donde se aprobaron la mayor 
cantidad de decretos con patrocinio de 
algún miembro del Congreso.
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Gráfico 12. Origen decretos y temáticas abordadas, Honduras.

Fuente: Elaboración propia.

En Guatemala, no se destaca ningún tema 
de predilección de una y otra rama del 
gobierno. La poca cantidad de producción 
no permite realizar este tipo de análisis. 
En todo caso, se nota que el Ejecutivo ha 
presentado decretos que se clasifican en 

tres de las cuatro categorías observadas 
en el período. En cambio, al Legislativo 
se le atribuyen dos decretos clasificados 
en el rubro de Agenda Económica y 2 en 
el de Otras temáticas y una en Justicia y 
seguridad.
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Gráfico 13. Origen decretos y temáticas abordadas, Guatemala.

Fuente: Elaboración propia.
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De manera general, el tiempo que se demoró 
para publicar los decretos aprobados 
varía según país y tipo de temáticas. En 
El Salvador el tiempo promedio que se 
demoró en publicar un decreto aprobado 
ha sido de 8.2 días. Pero, cuando se 
desglosa esta información se observan 
varias tendencias interesantes. En primer 
lugar, el 17% de los decretos publicados 

lo fueron el mismo día de su aprobación. 
En general, la temática abordada en ellos 
está relacionada con la Agenda Económica 
y son, en su mayoría, presentados por el 
Ejecutivo. En Guatemala, el promedio de 
días que se demora en publicar un decreto 
es de 15 días y en el caso de Honduras, no 
se ha encontrado información respecto de 
la publicación de los decretos aprobados. 
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Los gráficos 14, 15 y 16 presentan 
información de los tipos de decretos 
aprobados en El Salvador, Guatemala y 
Honduras, respectivamente. En El Salvador, 

no se observa el predominio de ningún tipo 
de decreto en particular. Además, los tipos 
de decretos que más se repiten fueron 
reformas de leyes. 

Tipos de Decretos Legislativos

Gráfico 14. Tipos de decretos aprobados por mes en El Salvador.

Fuente: Elaboración propia.

Gráfico 15. Tipos de decretos aprobados por mes en Guatemala.

Fuente: Elaboración propia.
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Gráfico 16. Tipos de decretos aprobados por mes en Honduras.

Fuente: Elaboración propia.

El Salvador aprobó contratos de 
préstamos o autorizaciones al ministerio 
de Hacienda para su negociación por más 
de 700 millones de dólares. En el caso de 
Honduras se reportan dos decretos que 
autorizaron préstamos por cerca de 120 
millones de dólares de los Estados Unidos, 
mientras que no se reportan contratos de 
préstamos para Guatemala en el período. 
La tabla 3 presenta el desglose de los 
préstamos aprobados en los dos países.  
Durante el período de análisis, en general, 
y – particularmente – en el contexto de la 

pandemia, los tres países entraron en un 
ciclo de crecimiento de la deuda pública, 
como opción para financiar la atención de 
la pandemia y sus efectos económicos, 
ante las limitadas capacidades fiscales 
que enfrentan. Esa tendencia tiene 
efectos diferenciados en cada país, 
teniendo Guatemala un nivel de deuda 
moderada en comparación con Honduras 
y, principalmente, con El Salvador, cuyo 
volumen de deuda se proyecta por encima 
del 90% de su producto interno bruto.
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Tabla 3.Préstamos aprobados en El Salvador y Honduras entre octubre 
y diciembre 2021

País Octubre Noviembre Diciembre Total

El Salvador 35,000,000 231,283,999.12 498,400,000 764,683,999.12

Honduras   9,631,368.27 118,480,000.00 128,111,368.27

Fuente: Elaboración propia.
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Se ha analizado en este boletín la producción 
legislativa de El Salvador, Honduras y 
Guatemala para el cuarto trimestre de 2021. 
Se destacan tres temas en el ambiente en 
que han operado los legisladores a nivel 
regional: las elecciones en Honduras;  el 
enfrentamiento entre las autoridades de 
Guatemala y El Salvador con representantes 
diplomáticos de Estados Unidos en 
sus respectivos países; y la marcada 
recuperación de las economías de los tres 
países. En Honduras, triunfó la candidata 
de la oposición, lo que augura posibles 
cambios importantes en la conducción 
política del país para los próximos cuatro 
años. Exactamente 12 años después del 
golpe de Estado en contra de Manuel 
Zelaya, pierde unas elecciones la coalición 
de actores que lo sacó del poder por la 
fuerza. El triunfo de su partido y la magnitud 
del mismo, en la persona de Xiomara 
Castro, indica que algo se ha movido en el 
Honduras del último decenio. Sin embargo, 
la cuota de poder que retienen los partidos 
Liberal y Nacional en el Congreso Nacional 
también muestra que el camino del cambio 
requerirá capacidades notables de diálogo 
y negociación. ¿Hasta qué punto los 
proyectos de cambios institucionales de 
Libre reavivarán las contradicciones que 
precipitaron el desenlace golpista de 2009? 
¿Qué margen de maniobra efectiva tiene 
el nuevo gobierno en un contexto plagado 
de corrupción? Estas son algunas de las 
preguntas a las que se enfrentará Honduras 
y sus nuevas autoridades en 2022. Las 
variables de recuperación económica y 
tensión bilateral con Estados Unidos no 
tuvieron efecto directo sobre el desempeño 
legislativo, pero si gravitaron como factores 
de articulación de las mayorías legislativas 
en El Salvador y Guatemala. 

A nivel social, el Covid-19 no causó tanta 
preocupación como en los trimestres 
anteriores. Bajaron los casos de contagio, 
hospitalización y muertes. Más aún, se tiene 
la sensación que,  tanto las autoridades como 

la población están aprendiendo a convivir 
con la pandemia. Esto es al menos lo que 
apunta 2022: el Covid-19 será endémico,  
lo que implicaría seguir aplicando las 
dosis que hagan falta de vacunas, guardar 
las medidas de distanciamiento físico, 
al tiempo que las actividades sociales, 
económicas y políticas siguen  su curso.  
La menor incidencia del COVID-19 permite 
la ampliación de la agenda legislativa hacia 
otros temas, postergados en su momento 
por la prioridad de atender los desafios 
sanitarios y económicos de la crisis 
derivada de la pandemia. 

Los resultados económicos indican que 
los tres países han retomado la senda 
del crecimiento. En este sentido, están 
en camino de volver al punto en que se 
encontraban antes de la declaratoria de 
la pandemia. Las cifras oficiales y de 
organismos internacionales independientes 
observan que las economías de los tres 
países han arrojado tasas de crecimiento 
de doble dígito en los diferentes trimestres. 
Sin embargo, el tema que los análisis 
económicos no abordan es el hecho de 
que los tres países están en camino de 
recuperar unas economías que generaban 
desigualdad y pobreza, y que la pandemia, 
en cierto modo, ha profundizado esa 
tendencia. En este sentido, es de esperar 
que las dinámicas de migración, violencia 
y corrupción sigan siendo dominantes en  
los tres países en 2022. Deviene ahora el 
debate sobre cómo generar condiciones 
para que el crecimiento económico sea 
más sostenible y prevenga que – pasado 
el rebote después de la crisis -, los países 
retornen a los nveles de crecimiento pre-
pandemia, de por si insuficientes para 
atender sus necesidades de desarrollo. 
Acá corresponde analizar si la prioridad 
legislativa en la agenda económica, visible 
en el análisis presentado, tiene efectos 
para mejorar la sostenibilidad de las tasas 
de crecimiento. 

4) Consideraciones generales
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Una retrospectiva de la producción 
legislativa de 2021 arroja que se produjeron 
516 decretos en los tres países. El 70% 
de dichas leyes fueron aprobadas en El 
Salvador, el 26% en Honduras y 3.9% en 
Guatemala. Las tres temáticas dominantes 
en El Salvador durante el año 2021 fueron, 
en orden creciente, Respuesta ante el 
Covid, con el 10.24%; la Economía, con el 
34.34%; y Otras temáticas, con el 36.56% 
de los decretos aprobados. En el caso de 
Guatemala, el 25% de los decretos estaban 
concentrados en el rubro económico, otro 
tanto en Otras temáticas y, finalmente, 
un 30% para atención a la pandemia 
Covid-19. En Honduras, se observa que 
las principales preocupaciones de las y 
los legisladores se centraron en hacer 
frente a la pandemia (11.11%), Otras 
temáticas (22.96%) y la Economía (45.18%) 
de los decretos aprobados. El análisis del 
origen de los decretos aprobados en el 
período mostró que las y los legisladores 
guatemaltecos y hondureños fueron las 
fuentes de la mayoría de los decretos 
aprobados (un promedio de cerca del 70% 
en Honduras y el 90% en Guatemala). En 
El Salvador, se vivieron dos momentos a lo 
largo del año. Durante el primer trimestre y 
en parte del segundo trimestre el legislativo 
fue el origen de la mayoría de los decretos 
(más del 80%); sin embargo, con la toma de 
posesión de la nueva Asamblea Legislativa, 
con el predominio del partido Nuevas Ideas, 
se invierte esta relación: el Poder Ejecutivo 
pasa a ser la fuente de la mayoría de los 
decretos aprobados.  

Finalmente, en el caso particular de El 
Salvador, se observó a partir del segundo 
trimestre una tendencia a la aprobación de 
empréstitos sin comparación en la historia 
reciente del país. Desde la llegada de la 
nueva mayoría legislativa del presidente 
Nayib Bukele, se aprobaron más de 3 mil 
millones de dólares en préstamos. Valorar 
los efectos macroeconómicos que tiene 
el elevado nivel de deuda salvadoreño, 
los márgenes de maniobra que tiene el 
gobierno para buscar fuentes alternativas 
de financamiento u optar por un acuerdo 
con el FMI y los impactos que esta 
realidad financiera tenga sobre la agenda 
de prioridades del gobierno y la Asamblea 
Legislativa, se convierte en un imperativo 
político.

La producción legislativa, tanto en este 
cuarto trimestre como en los tres anteriores, 
pocas veces reflejó la realidad del ambiente 
político. Mientras grupos organizados de 
la sociedad civil denuncian la corrupción, 
piden políticas públicas que atiendan 
problemas estructurales relacionados con 
la protección del medioambiente, mejorar 
la calidad de vida de las personas, atacar 
las causas que empujan a ciertos grupos 
sociales a la migración, poco han hecho 
las y los legisladores al respecto. De 
hecho, a lo largo de este año de análisis 
de la producción legislativa en estos tres 
países, se encuentran pocas leyes que 
aborden estas temáticas. En este sentido, 
el reto principal para el nuevo año es, 
precisamente, encontrar un mecanismo 
para conectar la producción legislativa con 
las demandas políticas más sentidas de la 
población de los tres países.
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5)  Anexo: Listado de decretos aprobados y   
clasificación según tipo de iniciativas y    
Área Temática

PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Octubre Ejecutivo 63 4 13 Préstamos
Agenda 

económica

Contrato de Garantía suscrito el 7 

de octubre de 2021, que avala el 

Acuerdo de Préstamo No. 14669, 

suscrito el 24 de septiembre de 

2021, por el Fondo OPEP para 

el Desarrollo  Rncc/GOL/2021 

Internacional y el 4 de octubre de 

2021, (US$35,000,000), 

El Salvador Noviembre Ejecutivo 62 15 1 Préstamos
Agenda 

económica

se apruebe Acuerdo Financiero 

con Cassa Depositi e Prestiti 

S.p.A., por un monto de hasta 

QUINCE MILLONES DE EUROS 

(EUR 15,000,000.00) equivalentes 

A (US$16,583,999.12),

El Salvador Noviembre Ejecutivo 62 0 15 Préstamos
Agenda 

económica

RECURSOS DESTINADOS PARA 

FINANCIAR EL PROYECTO 

DENOMINADO “PROGRAMA DE 

REDUCCIÓN DE BRECHA DIGITAL 

EN CENTROS ESCOLARES DE EL 

SALVADOR.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 63 0 0 Préstamos
Agenda 

económica

Este es para el programa 

denominado “PROGRAMA DE 

REDUCCIÓN DE BRECHA DIGITAL 

EN CENTROS ESCOLARES DE EL 

SALVADOR”.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 62 0 13 Préstamos
Agenda 

económica

AUTORÍZASE AL ÓRGANO 

EJECUTIVO EN EL RAMO DE 

HACIENDA, PARA QUE GESTIONE 

LA OBTENCIÓN DE RECURSOS 

HASTA POR LA CANTIDAD  

US$498,400,000  PARA 

FINANCIAR EL PRESUPUESTO 

GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL 

EJERCICIO FISCAL 2022.

El Salvador Octubre Ejecutivo 88 0 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

Esto con la finalidad de que 

sean Transferidos en Donación 

a favor de las Familias que los 

Adquirieron y Pagaron Parcial o 

Totalmente su Valor a PROCADES 

y solicitar al Juez correspondiente 

del Desembargo de los Inmuebles 

que no fueron adjudicados

El Salvador Octubre Ejecutivo 75 2 1 Reforma de Ley
Agenda 

económica

Este es a efecto de incorporar 

la cantidad de US$5,000,000, 

provenientes de recursos 

propios, que serán utilizados 

para la ejecución del Proyecto de 

Inversión 8001 
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PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador octubre Ejecutivo 72 4 0 Reforma de Ley
Agenda 

económica

A efecto de incorporar la cantidad 

de US$671,100, recursos 

provenientes de préstamos 

externos que serán asignados al 

Programa 7495 “Programa Crecer 

y Aprender Juntos: Desarrollo 

Integral de la Primera Infancia en 

El Salvador”

El Salvador Octubre Ejecutivo 69 3 0 Reforma de Ley
Agenda 

económica

Con la finalidad de incorporar 

la cantidad de US$250,000, 

recursos provenientes de 

préstamos externos que serán 

asignados al proyecto 7200 

“Programa de Fortalecimiento 

de la Resiliencia Climática de 

los Bosques Cafetaleros en El 

Salvador”

El Salvador Octubre Ejecutivo 74 6 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

Este decreto es con la finalidad 

de otorgar facilidades para el 

cumplimiento de obligaciones 

fiscales y tributarias

El Salvador octubre Legislativo 62 2 13 Nueva Ley
Agenda 

económica

 Ley Especial Reguladora de 

la Obligación de las Personas 

Naturales y Jurídicas de Derecho 

Privado de Cumplir con el 

Principio de Publicidad; la cual 

permitirá hacer uso de medios 

tecnológicos, digitales o virtuales, 

para publicar, comunicar o 

divulgar información de interés 

general.

El Salvador octubre Judicial 60 1 1 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

Prórroga para la entrada en 

vigencia de los Decretos 

Legislativos N° 884 y 860, 

relativos a la creación y cambio 

de denominación y competencia 

de varios juzgados, 

El Salvador octubre Legislativo 79 0 0
Reconocimiento 

Especial
Otros

Esta denominación, según el 

artículo 131 de la Constitución 

de la República, se concede a 

los pueblos que han alcanzado 

suficiente desarrollo económico 

y social.

El Salvador octubre Ejecutivo 80 0 0 Reforma de Ley Educación

Sustitúyase el art. 3 literal e) y i) 

el que da un concepto de artista, y 

de trabajador de cultura

El Salvador octubre Legislativo 77 0 0 Nueva Ley Otros

Decreto 179. Se declare el 

veinticuatro de octubre de 

cada año como “Día Nacional 

del Profesional en Relaciones 

Internacionales”

El Salvador octubre Ejecutivo 79 0 0

Convenios/

Tratados 

internacionales

Otros

Este tiene como objeto crear un 

fondo para la conservación de los 

bosques tropicales utilizando la 

estructura vigente del fondo de 

las américas

El Salvador octubre Ejecutivo 77 0 0

Convenios/

Tratados 

internacionales

Otros
La deuda es de 4 prestamos cuyo 

saldo asciende a $19,995,626.55

El Salvador octubre Ejecutivo 71 0 0

Convenios/

Tratados 

internacionales

Otros

Con este se pretende enmendar el 

acuerdo relacionado al fondo de 

las iniciativas para las américas
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PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Octubre Ejecutivo 61 2 3 Reforma de Ley
Respuesta ante 

Covid

se reforme la Ley para el Uso de 

Productos para Tratamientos 

Médicos en Situaciones 

Excepcionales de Salud Pública 

ocasionadas por la pandemia 

COVID-19

El Salvador Octubre Legislativo 76 0 0 Pronunciamientos

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones

Solicitan que octubre lo 

pronuncien como “Mes de la 

Sensibilización sobre el Cáncer de 

Mama”; y el 19 de octubre como 

“Día Internacional de la Lucha 

Contra el Cáncer de Mama”

El Salvador Octubre Legislativo 79 0 0 Pronunciamientos

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones

Se emita pronunciamiento público 

en el marco de la celebración 

del “Día de la Fundación de la 

República de Corea”.

El Salvador Octubre Legislativo 61 2 0

Elección de 

funcionarios de 

segundo grado

Otros
Se inicie proceso de elección de 

Fiscal General

El Salvador Octubre Legislativo 75 0 0 Pronunciamientos Otros

se emita pronunciamiento público, 

en el marco de la conmemoración 

del “Día Mundial de la Salud 

Mental”

El Salvador Octubre Legislativo 70 0 0 Pronunciamientos Otros

Se suprima lo concerniente a 

la solemnidad declarada como 

Fiesta Nacional el día 12 de 

octubre de cada año, identificada 

como Fiesta de la Raza, 

reconocida en el Art. 1, inciso 

quinto del Decreto Legislativo n.° 

44, de fecha 1 de septiembre de 

1939.

El Salvador Octubre Legislativo 65 0 0 Pronunciamientos Otros

Acuerdo 94. se emita 

pronunciamiento público, en 

el marco de la supresión de La 

Fiesta de la Raza, como fiesta 

nacional reconocida en El 

Salvador

El Salvador Octubre Legislativo 63 3 0 Nueva Ley
Respuesta ante 

Covid

 Prorrogase hasta el 16 de 

febrero de 2022, Ia vigencia de 

las “Disposiciones especiales 

y transitorias de suspensión 

de concentraciones y eventos 

públicos o privados” aprobada 

mediante Decreto Legislativo n°90 

de fecha 13 de julio del presente 

año publicado en el Diario Oficial 

n°133, Tomo n°.432, de fecha 13 

de julio del presente año.

El Salvador octubre Ejecutivo 60 0 14
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

Este dinero servirá para cubrir 

necesidades de diferentes 

unidades organizativas de 

instancias legislativas , también 

para dar cobertura a diferentes 

obligaciones a corto plazo que se 

han adquirido con proveedores

El Salvador Octubre Ejecutivo 59 0 13
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

Con esta reforma se pretende 

nivelar el salario de los 

funcionarios de la carrera judicial
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PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Octubre Legislativo 62 0 17
Disposición 

transitoria

Respuesta ante 

Covid

En razón de continuar luchando 

contra el covid se mantiene que 

deben haber medidas especiales 

para la realización de eventos 

culturales, deportivas públicas y 

privadas

El Salvador Octubre Ejecutivo 78 2 0
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

Este monto es en complemento 

a los recursos ya entregados a la 

municipalidades

El Salvador Octubre Ejecutivo 62 18 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

Creación de una entidad con 

autonomía administrativa, técnica 

y presupuestaría  que se encargue 

de autorizar,  regalar y supervisar 

el correcto funcionamiento 

de quienes participen en 

las actividades de Energía, 

Hidrocarburos y Minas

El Salvador Octubre Ejecutivo 82 1 0 Reforma de Ley
Respuesta ante 

Covid

Con la finalidad de seguir 

apoyando de los sectores más 

vulnerables

El Salvador Octubre Ejecutivo 73 1 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

se reforme la Ley de Presupuesto 

2021, para incorporar el 

Presupuesto Especial del 

Consejo Salvadoreño de la 

Agroindustr(US$1,320,000)

El Salvador Octubre Ejecutivo 66 8 0
Reforma 

Presupuesto

Respuesta ante 

Covid

FONDOS PROVENIENTES DE: 

CONTRATO DE PRÉSTAMO 

N° 9229-SV ($20,500,000), 

CONVENIO DE PRÉSTAMO 

N° 14611P ($1,000,000) Y 

CONTRATO DE PRÉSTAMO N° 

9065-SV ($1,000,000).

El Salvador Octubre Ejecutivo 63 11 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

RECURSOS PROVENIENTES 

DE CONTRATO DE PRÉSTAMO 

N° 2254 CON EL BCIE, 

DESTINADOS A DAR INICIO A 

LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 

8075 “FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL PARA EL 

DESARROLLO DE JUEGOS 

CENTROAMERICANOS Y DEL 

CARIBE SAN SALVADOR 2023

El Salvador Noviembre Ejecutivo 69 6 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE EL ARTÍCULO 16 DE 

LA LEY DE PRESUPUESTO PARA 

EL EJERCICIO FISCAL 2021, PARA 

NO AFECTAR LA OPERATIVIDAD 

Y LOS PLANES DE TRABAJO DEL 

PRÓXIMO EJERCICIO FISCAL DE 

LAS ENTIDADES PÚBLICAS QUE, 

POR RAZONES NO IMPUTABLES 

A ELLAS, NO LOGRARON RECIBIR 

LOS BIENES Y SERVICIOS 

CONTRATADOS.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 69 4 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

Se reformen las Disposiciones 

Generales de Presupuestos, para 

que el Centro Nacional de Registro 

(CNR) transfiera al Fondo General 

del Estado únicamente el 50% del 

excedente o superávit reflejado en 

sus resultados presupuestarios 

al 31 de diciembre de cada año. 

Transferencia que actualmente 

está establecida por el 100% de 

dicho excedente.



2 1B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

CUARTO TRIMESTRE
2021

PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Noviembre Legislativo 60 0 2 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

Se reforma el inciso 1o. y 4o. 

del art. 147-E que trata sobre la 

conducción peligrosa de vehículo 

de motor transgrediere las normas 

de seguridad vial.

El Salvador Noviembre Legislativo 53 3 0 Reforma de Ley
Agenda 

económica

Esta reforma pretende proteger el 

derecho de las personas respecto 

a la información de sus créditos.

El Salvador Noviembre Legislativo 71 0 0
Exoneración de 

impuestos
Otros

Se exonere del pago de impuestos 

que pueda causar la introducción 

al país de un vehículo y la rifa del 

mismo. a favor de la Asociación 

LUMEN 2000 de El Salvador

El Salvador Noviembre Judicial 3 0 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

Se le atribuye los delitos de 

agrupaciones ilícitas y fraude 

electoral

El Salvador Noviembre Ejecutivo 81 0 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

Esta reforma se hace con el 

fin de que haya una adecuada 

y equitativa  remuneración al 

personal

El Salvador Noviembre Ejecutivo 79 2 0 Reforma de Ley
Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DEL 

REGISTRO Y CONTROL ESPECIAL 

DE CONTRIBUYENTES AL FISCO, 

ARTS. 4, 4-A Y 4-D. el cual trata 

de mejorar la identificación del 

sujeto pasivos y demás obligados  

con avances tecnológicos

El Salvador Noviembre Ejecutivo 62 12 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

CREA EL FONDO PARA EL 

DESARROLLO ECONÓMICO Y 

SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, 

FODES, CONSTITUIDO CON 

UN APORTE ANUAL DEL 

ESTADO, CONSIGNADO EN 

EL PRESUPUESTO GENERAL 

Y ENTREGADO DE FORMA 

MENSUAL, DESTINADO 

A PROPÓSITOS DE CADA 

CIRCUNSCRIPCIÓN MUNICIPAL.

El Salvador Noviembre Legislativo 71 3 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

RECURSOS DESTINADOS AL 

“PROYECTO DE PAVIMENTACIÓN 

Y RECARPETEO DE LAS 

PRINCIPALES CALLES Y VÍAS DE 

ACCESO EN EL MUNICIPIO DE 

ILOBASCO

El Salvador Noviembre Ejecutivo 77 0 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

TIENE COMO OBJETIVO APOYAR, 

EJECUTAR Y PROMOVER 

EL DESARROLLO DE LA 

INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA, 

INNOVACIÓN Y DESARROLLO 

TECNOLÓGICO DEL CAFÉ

El Salvador Noviembre Legislativo 63 0 0 Pronunciamientos Otros

se emita pronunciamiento público 

en el marco del reciente proceso 

electoral celebrado en la hermana 

República de Nicaragua el pasado 

7 de noviembre del presente año

El Salvador Noviembre Ejecutivo 70 0 0 Reforma de Ley
Agenda 

económica

REFÓRMASE VARIOS ARTÍCULOS 

DE LA LEY DE COMPETENCIA, 

PARA ARMONIZAR LOS 

PROCEDIMIENTOS 

ADMINISTRATIVOS CON LAS 

REGULACIONES GENERALES DE 

LA LEY DE PROCEDIMIENTOS 

ADMINISTRATIVOS.



2 2 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L
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PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Noviembre Ejecutivo 77 0 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

PROMOVER Y FACILITAR LA 

IMPORTACIÓN DE BIENES O 

MERCANCÍAS SIN CARÁCTER 

COMERCIALES, REALIZADAS POR 

PERSONAS NATURALES, VÍA 

ELECTRÓNICA, PROCEDENTES 

DEL EXTERIOR, BAJO LAS 

MODALIDADES DE ENVÍOS 

POSTALES, ENTREGA RÁPIDA O 

COURIER

El Salvador Noviembre Ejecutivo 55 0 18
Organización 

institucional
Otros

LEY MEDIANTE LA CUAL SE 

DECLARA DISUELTA LA ENTIDAD 

AUTÓNOMA DE DERECHO 

PÚBLICO, DENOMINADA 

INSTITUTO SALVADOREÑO DE 

DESARROLLO MUNICIPAL, ISDEM.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 64 0 14
Organización 

institucional
Otros

LA DIRECCIÓN NACIONAL DE 

OBRAS MUNICIPALES, TIENE 

POR OBJETO CONSTITUIRSE EN 

LA AUTORIDAD DEL ESTADO, 

RESPONSABLE DE CALIFICAR, 

APROBAR, CONTRATAR Y 

EJECUTAR LOS PROYECTOS DE 

INVERSIÓN, FINANCIADOS CON 

RECURSOS PROVENIENTES DE 

LOS FONDOS ASIGNADOS EN SU 

PRESUPUESTO Y CON OTRAS 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 76 0 0

Convenios/

Tratados 

internacionales

Otros

RATIFÍCASE EL ESTATUTO DE 

LA CONFERENCIA DE LA HAYA 

DE DERECHO INTERNACIONAL 

PRIVADO.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 74 0 0 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

REFÓRMASE EL CÓDIGO PENAL 

EN SUS ARTS. 346, 346-A, 346-B, 

346-C, 347, 347-A, 347-B, 347-C, 

DERÓGASE EL INCISO CUARTO 

DEL ART. 345, E INCORPÓRANSE 

LOS ARTS. 153-A, 317-A Y 347-D.

El Salvador Noviembre Judicial 63 0 2 Antejuicio Otros

En el sentido se declare abierto 

el proceso de antejuicio, contra 

el diputado de la Asamblea 

Legislativa José Ilofio García 

Torres, diputado propietario por el 

departamento de Cabañas

El Salvador Noviembre Judicial 63 0 2 Antejuicio Otros

Se declare abierto el proceso de 

antejuicio, contra el diputado de 

la Asamblea Legislativa Gerardo 

Balmore Aguilar Soriano, diputado 

propietario por el departamento 

de San Vicente. 

El Salvador Noviembre Legislativo 63 2 0
Derogación de 

una ley

Respuesta ante 

Covid

DEROGATORIA DE LAS 

DISPOSICIONES ESPECIALES Y 

TRANSITORIAS DE SUSPENSIÓN 

DE CONCENTRACIONES 

Y EVENTOS PÚBLICOS O 

PRIVADOS.

El Salvador Noviembre Legislativo 66 0 0 Reforma de Ley Otros
Reforma del art.19 literal d q ve 

tasas e impuestos municipales

El Salvador Noviembre Ejecutivo 63 0 15 Nueva Ley Otros

TIENE POR OBJETO ESTABLECER 

EL RÉGIMEN ESPECIAL PARA LA 

REALIZACIÓN DE ADQUISICIONES 

Y CONTRATACIONES DE LA 

DIRECCIÓN NACIONAL DE OBRAS 

MUNICIPALES.
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PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_
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Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Noviembre Ejecutivo 62 0 14 Nueva Ley Otros

 ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO 

QUE LA DIRECCIÓN NACIONAL DE 

OBRAS MUNICIPALES, DEBERÁ 

SEGUIR EN AQUELLOS CASOS 

EN QUE NO SE HAYA PODIDO 

ADQUIRIR POR CONTRATACIÓN 

DIRECTA CON LOS PROPIETARIOS 

O POSEEDORES, LOS 

TERRENOS QUE NECESITARE 

PARA LA CONSECUCIÓN DE 

LOS FINES QUE LE HAN SIDO 

ENCOMENDADOS Y PARA SU 

FUNCIONAMIENTO.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 62 0 15
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO PARA EL 

EJERCICIO FISCAL 2021, PARA 

INCORPORAR $19,295,485,00 

LOS CUALES SERÁN 

DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE 

MANERA: $1,295,485.00 PARA LA 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA; 

$6,500,000.00 PARA EL RAMO 

DE LA DEFENSA NACIONAL; 

$4,500,000.00 PARA EL RAMO DE 

SALUD; $7,000,000.00 PARA EL 

RAMO DE ECONOMÍA,

El Salvador Noviembre Legislativo 62 0 0 Pronunciamientos Otros

se emita pronunciamiento público 

con motivo de conmemorarse 

el 25 de noviembre de cada 

año como “Día Nacional de la 

No Violencia Contra la Mujer”, 

y el “Día Internacional de la 

Eliminación de la Violencia Contra 

la Mujer

El Salvador Noviembre Legislativo 60 0 0 Pronunciamientos Otros

se emita pronunciamiento público 

en el marco del “Día Nacional de 

los Salvadoreños en el Exterior”.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 67 0 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO, EN LA PARTE 

QUE CORRESPONDE AL RAMO DE 

ECONOMÍA PARA INCORPORAR 

US$881,202.00 RECURSOS 

PROVENIENTES DE SALDO 

DISPONIBLE DEL PRESTAMO BID 

NO. 3170/OC-ES, DESTINADO 

PARA CONTINUAR CON LA 

EJECUCIÓN DEL “PROGRAMA DE 

CORREDORES PRODUCTIVOS”.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 72 6 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO 2021, EN EL 

RAMO DE OBRAS PÚBLICAS 

Y DE TRANSPORTE, PARA 

INCORPORAR $6,429,844.00, 

RECURSOS QUE SERÁN 

TRANSFERIDOS AL FONDO 

DE CONSERVACIÓN VIAL 

(FOVIAL), PROVENIENTES 

DEL EXCEDENTE DE LOS 

INGRESOS POR DERECHOS Y 

MULTAS, DESTINADOS A DAR 

COBERTURA AL MANTENIMIENTO 

Y CONSERVACIÓN DE LA RED 

VIAL NACIONAL PRIORITARIA 

MANTENIBLE.
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PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Noviembre Ejecutivo 64 2 4
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

RECURSOS PROVENIENTES DE 

CONTRATOS DE PRÉSTAMO, 

DESTINADOS A FINANCIAR: 

DEUDA CON LA COMISIÓN 

EJECUTIVA HIDROELÉCTRICA 

DEL RÍO LEMPA – CEL, 

$18,853,225; DEUDA CON LAS 

DISTRIBUIDORAS DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA, $18,138,274; 

PROVEEDORES DE BIENES, 

SERVICIOS Y OBRAS DEL 

PERÍODO 2016-2021, 

$5,317,621; GRATIFICACIÓN 

E INDEMNIZACIONES DEL 

PERSONAL, $3,632,713; 

LIQUIDACIÓN DE PRÉSTAMO 

CON EL BANCO HIPOTECARIO 

DE EL SALVADOR, $2,040,850; 

COMISIONES POR DESEMBOLSOS 

BANCARIOS, $1,717,317 Y 

ADQUISICIÓN DE VEHÍCULOS 

PARA REALIZAR DIVERSAS 

ACTIVIDADES, $300,000.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 74 0 0
Autoriza 

erogación

Agenda 

económica

Presupuesto q se ocupara para 

CUMPLIR EL MANDATO DE 

ABORDAR LA ERRADICACIÓN DE 

LA POBREZA RURAL, MEJORAR 

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 

PROMOVER LA AGRICULTURA 

SOSTENIBLE.

El Salvador Noviembre Legislativo 75 0 0
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

TIENE POR OBJETO AMPLIAR 

EL BENEFICIO DE EXENCIÓN 

DE PAGO DE DERECHOS E 

IMPUESTOS CONTEMPLADO 

EN EL ART. 4 DE LA “LEY DE 

EQUIPAJES DE VIAJEROS 

PROCEDENTES DEL EXTERIOR”, 

HASTA POR US$3,000.00, QUE 

EN EL MES DE DICIEMBRE Y 

ENERO INGRESEN AL TERRITORIO 

SALVADOREÑO.

El Salvador Noviembre Judicial 65 1 4

Elección de 

funcionarios de 

segundo grado

Otros

ELÍJENSE MAGISTRADOS 

SUPLENTES DE LA CORTE 

SUPREMA DE JUSTICIA, A LOS 

PROFESIONALES NELSON 

PALACIOS HERNÁNDEZ, HENRY 

ALEXANDER MEJÍA Y ALEJANDRO 

ANTONIO QUINTEROS ESPINOZA, 

PARA EL PERÍODO QUE FINALIZA 

EL 30 DE JUNIO DEL AÑO 

2030; A LOS PROFESIONALES 

RICARDO TORRES ARIETA Y 

RAMÓN IVÁN GARCÍA, PARA EL 

PERÍODO QUE FINALIZA EL 15 

DE NOVIEMBRE DEL 2027, AL 

PROFESIONAL OSCAR ANTONIO 

CANALES CISCO, PARA EL 

PERIODO QUE FINALIZA EL 23 DE 

SEPTIEMBRE DEL 2024 Y A SU 

VEZ DESIGNANSE A LA SALA DE 

LO CONSTITUCIONAL.
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El Salvador Noviembre Ejecutivo 62 0 0 Reforma de Ley Otros

REFÓRMASE LA LEY 

REGULADORA DEL EJERCICIO 

DE LA CONTADURÍA, EN SUS 

ARTS. 28 Y 48, REFERIDOS A LA 

INTEGRACIÓN DEL CONSEJO 

Y A CAUSAS DE REMOCIÓN DE 

DIRECTORES.

El Salvador Noviembre Ejecutivo 62 0 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO 2021, POR 

$274,703,524.00, DESTINADOS 

A LA DIRECCIÓN NACIONAL DE 

OBRAS MUNICIPALES (DOM), 

RECURSOS PROVENIENTES DE LA 

INCORPORACIÓN EN SU SECCIÓN 

A - APARTADO III - GASTOS, EN EL 

RAMO DE HACIENDA, LA UNIDAD 

PRESUPUESTARIA 23 APOYO A 

MUNICIPALIDADES, A EFECTO DE 

DAR INICIO A LA EJECUCIÓN DE 

OBRAS MUNICIPALES EN TODO 

EL PAÍS.

El Salvador Noviembre Legislativo 75 0 0
Disposición 

transitoria

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones

LAS PRESENTES DISPOSICIONES 

TIENEN POR OBJETO 

RECONOCER Y CONTINUAR CON 

EL PAGO DE LAS PRESTACIONES 

AL PERSONAL BENEFICIADO 

QUE LABORA EN EL CONTEXTO 

DE LA PANDEMIA POR LA 

COVID19, DURANTE LOS MESES 

DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y 

LOS PRIMEROS QUINCE DÍAS DE 

DICIEMBRE DEL CORRIENTE AÑO.

El Salvador Noviembre Legislativo 73 0 0 Pronunciamientos

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones

Acuerdo 231.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 83 0 0
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

QUE EXIMEN LA RETENCIÓN DE 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

PARA 2021, QUE RESULTARÍA 

DE LOS AGUINALDOS A QUE 

SE REFIERE EL CÓDIGO DE 

TRABAJO Y LA LEY SOBRE LA 

COMPENSACIÓN ADICIONAL EN 

EFECTIVO, HASTA UN LÍMITE 

DE $1,100.00 DEL SECTOR 

COMERCIO Y SERVICIOS.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 64 1 14 Préstamos
Agenda 

económica

AUTORÍZASE A LA 

ADMINISTRACIÓN NACIONAL 

DE ACUEDUCTOS Y 

ALCANTARILLADOS, ANDA, 

PARA QUE A TRAVÉS DE LA 

EMISIÓN DE TÍTULOS VALORES 

DE CRÉDITO Y/O VALORES, A SER 

COLOCADOS INDISTINTAMENTE 

EN EL MERCADO NACIONAL 

E INTERNACIONAL, PUEDA 

GESTIONAR LA OBTENCIÓN 

DE RECURSOS DE HASTA POR 

$600,000,000
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El Salvador Diciembre Ejecutivo 62 6 1 Reforma de Ley
Agenda 

económica

REFÓRMESE EL D.L. N° 682/2001, 

PARA MODIFICAR LA TASA DE 

INTERÉS DE REFERENCIA Y EL 

PLAZO DE VENCIMIENTO DE LOS 

BONOS QUE ESTÁN EN POSESIÓN 

DEL BANCO CENTRAL DE 

RESERVA DE EL SALVADOR Y QUE 

REPRESENTAN UNA OBLIGACIÓN 

DE PAGO PARA EL MINISTERIO DE 

HACIENDA.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 63 0 0 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

REFÓRMASE EL CÓDIGO PENAL 

EN SU ART. 147-E, INCISOS 1° Y 

4°, REFERIDO A LA CONDUCCIÓN 

PELIGROSA DE VEHÍCULOS 

DE MOTOR DE TRANSPORTE 

PÚBLICO DE PASAJEROS O DE 

CARGA.

El Salvador diciembre Judicial 61 1 0 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

se aprueben reformas a la Ley 

Orgánica Judicia

El Salvador Diciembre Legislativo 69 0 0
Reconocimiento 

Especial
Otros

Este reconocimiento CON 

EL OBJETO QUE PUEDA 

REPRESENTAR AL PAÍS EN 

COMPETENCIAS OFICIALES.

El Salvador Diciembre Legislativo 67 2 2 Reforma de Ley Otros
se reformen varios artículos de la 

Ley Especial de Adopciones

El Salvador Diciembre Legislativo 64 11 4 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

Se reforme la Ley Especial 

contra los Delitos Informáticos 

y conexos, emitida mediante 

Decreto Legislativo No. 260, de 

fecha 04 de febrero de 2016, 

publicado en el Diario Oficial 

No. 40, Tomo 410, del 26 de ese 

mismo mes y año

El Salvador Diciembre Ejecutivo 78 0 0
Exoneración de 

impuestos
Otros

DECLÁRASE, A PARTIR DE 

LA ENTRADA EN VIGENCIA 

DEL PRESENTE DECRETO Y 

POR UN PERÍODO DE TRES 

AÑOS, EXENTOS DEL PAGO DE 

TODO TIPO DE GRAVÁMENES 

TRIBUTARIOS, INCLUYENDO EL 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA, QUE 

PUEDA CAUSAR LOS MONTOS 

OBTENIDOS EN CONCEPTO DE 

AYUDA HUMANITARIA EN FAVOR 

DE LAS EX TRABAJADORAS 

AFECTADAS POR EL CIERRE DE 

OPERACIONES DE LA SOCIEDAD 

INDUSTRIAS FLORENZI, S.A. DE 

C.V.

El Salvador Diciembre Legislativo 65 0 0 Permiso especial Otros

se autorice al profesor Mark 

A. Altabet y a su equipo de 

investigación, para que realice 

investigaciones científicas en 

aguas territoriales de nuestro 

país, en el periodo comprendido 

entre el 7 de diciembre de 

2021 al 1 de febrero de 2022, 

a bordo del buque con bandera 

estadounidense Sally Ride
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El Salvador Diciembre Legislativo 73 0 0
Exoneración de 

impuestos
Otros

Se exonere del pago de 

impuestos que pueda causar 

la introducción al país de un 

dispositivo electrónico portátil 

analizador de drogas, así como 

los kits correspondientes cuyas 

características se detallan, 

donados a favor de la Comisión 

Nacional Antidrogas de El 

Salvador.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 81 0 0
Organización 

institucional
Otros

Se reformen las Disposiciones 

Transitorias para Habilitar 

el que sean celebradas por 

Videoconferencia u otros Medios 

Tecnológicos, Juntas y Asambleas 

Generales de las Personas 

Jurídicas

El Salvador Diciembre Ejecutivo 80 0 0 Reforma de Ley
Respuesta ante 

Covid

Este trata de las medidas de 

carácter temporal para que los 

usuarios directos de parque o 

centro de servicios amparados 

bajo la ley de servicios 

internacionales autorizados 

para operar, en cumplimiento 

de las normas sanitarias y de 

distanciamiento social por la 

pandemia puedan desarrollar 

sus actividades fuera de las 

instalaciones autorizada.  Es 

necesario prorrogar su vigencia 

hasta el 31 de dic. de 2022

El Salvador Diciembre Legislativo 71 0 2 Permiso especial Otros

AUTORÍZASE EL INGRESO Y 

TRANSITO SOBRE ESPACIO 

AÉREO DEL TERRITORIO 

NACIONAL EN EL PERIODO 

COMPRENDIDO DEL 20 AL 31 

DE DICIEMBRE DEL PRESENTE 

AÑO, A LA AERONAVE 

PROPIEDAD DE LA FUERZA 

AÉREA DE LA REPÚBLICA DE 

CHILE, CON MISIÓN OFICIAL 

DE TRASLADO LOGÍSTICO CON 

CARGA PELIGROSA DESDE LA 

REPÚBLICA DE CHILE A LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA.
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El Salvador Diciembre Ejecutivo 66 0 2
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO EN EL RAMO DE 

HACIENDA, PARA INCORPORAR 

$214,700.000.00, RECURSOS 

PROVENIENTES DEL CONTRATO 

DE PRÉSTAMO NO. 2288 

DENOMINADO “PROGRAMA DE 

REDUCCIÓN DE BRECHA DIGITAL 

EN CENTROS ESCOLARES 

DE EL SALVADOR”, CON EL 

BANCO CENTROAMERICANO 

DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA 

(BCIE), DESTINADOS A 

FINANCIAR DIFERENTES 

COMPROMISOS PRIORITARIOS 

RELACIONADOS CON EL PAGO 

DE PRESTACIONES ECONÓMICAS 

DEL FONDO DE PROTECCIÓN 

Y REHABILITACIÓN DE 

LISIADOS Y DISCAPACITADOS 

A CONSECUENCIA DEL 

CONFLICTO ARMADO, 

OBLIGACIONES GENERALES 

DEL ESTADO, FINANCIAR 

DIVERSAS INTERVENCIONES 

TENDIENTES A PROMOVER LA 

MODERNIZACIÓN DEL COMERCIO 

EXTERIOR, FORTALECER EL 

PAGO DE CONTRIBUCIONES 

A ORGANISMOS 

INTERNACIONALES; ASÍ COMO 

PARA FINANCIAR EL SUBSIDIO 

AL CONSUMO DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA RESIDENCIAL, ENTRE 

OTROS.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 62 2 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

EFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO 2021, PARA 

INCORPORAR $25,945,000.00 

EN DIFERENTES ENTIDADES DEL 

SECTOR PUBLICO.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 63 3 0
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

se apruebe “Ley Transitoria para 

el Manejo y Control de los Fondos 

Ajenos en Custodia Provenientes 

de la Liquidación del Presupuesto 

Extraordinario 2014-2021, 

los Fondos de Contrapartida 

e Impuestos de la Entidad del 

Milenio (EDM)”

El Salvador Diciembre Ejecutivo 63 3 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO 2021, EN EL 

RAMO DE OBRAS PUBLÍCAS 

Y DE TRANSPORTE, PARA 

INCORPORAR $2,670,567.00, 

RECURSOS PROVENIENTES DEL 

EXCEDENTE DE LOS INGRESOS 

POR DERECHOS Y MULTAS, 

QUE SERÁN TRANSFERIDOS AL 

FONDO DE CONSERVACIÓN VIAL, 

FOVIAL, 
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El Salvador Diciembre Ejecutivo 62 3 0
Reforma 

Presupuesto

Agenda 

económica

REFÓRMASE LA LEY DE 

PRESUPUESTO 2021, A EFECTO 

DE INCORPORAR $10,000,000.00 

EN EL RAMO DE OBRAS 

PÚBLICAS Y DE TRANSPORTE 

Y EN EL PRESUPUESTO 

ESPECIAL DE ADMINISTRACIÓN 

NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y 

ALCANTARILLADOS (ANDA).

El Salvador Diciembre Legislativo 79 2 0 Nueva Ley
Agenda 

económica

La necesidad de efectuar 

reformas a aspectos del actual 

sistema de tarjetas debido a 

que la normativa vigente no 

regula la membresía y se cobran 

comisiones de forma general.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 67 4 2
Disposición 

transitoria
Otros

se emita Disposiciones Especiales 

para la Aprobación y Ejecución 

del Proyecto de Asistencia de 

la Construcción de la Biblioteca 

Nacional de El Salvador

El Salvador Diciembre Ejecutivo 64 0 0

Consideración 

observación 

presidencial

Asistencia 

social/

humanitaria

Se modificó el art. 23 de Ley 

Especial de Adopciones

El Salvador Diciembre Ejecutivo 63 0 1 Nueva Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

LEY ORGÁNICA DE LA LOTERÍA 

NACIONAL DE BENEFICENCIA.

El Salvador Diciembre Legislativo 71 0 0
Exoneración de 

impuestos
Otros

EXONÉRASE DEL PAGO DE 

IMPUESTOS QUE PUEDA 

CAUSAR LA INTRODUCCIÓN AL 

PAÍS DE UN CONTENEDOR CON 

ARTÍCULOS VARIOS, DONADOS 

A FAVOR DE LA FUNDACIÓN 

AMIGOS DE ORIENTE.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 65 10 4 Nueva Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

Se emita “Ley General de 

Recursos Hídricos”

El Salvador Diciembre Legislativo 66 0 4

Elección de 

funcionarios de 

segundo grado

Otros

DECLÁRESE ELECTO AL CARGO 

DE FISCAL GENERAL DE LA 

REPÚBLICA, AL ABOGADO 

RODOLFO ANTONIO DELGADO 

MONTES, PARA EL PERIODO QUE 

INICIA EL 6 DE ENERO DE 2022 

Y CONCLUYE EL 5 DE ENERO DE 

2025.

El Salvador Diciembre Legislativo 62 8 2 Nueva Ley
Agenda 

económica

LEY DE PRESUPUESTO PARA EL 

EJERCICIO FINANCIERO FISCAL 

DEL AÑO 2022.

El Salvador Diciembre Legislativo 64 0 15 Nueva Ley
Agenda 

económica

LEY DE SALARIOS PARA EL 

EJERCICIO FINANCIERO FISCAL 

DEL AÑO 2022.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 61 2 10
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

TIENE POR OBJETO OTORGAR 

UNA COMPENSACIÓN 

ECONÓMICA PARA LA 

ESTABILIZACIÓN DE LAS TARIFAS 

DEL SERVICIO DE TRANSPORTE 

PÚBLICO DE PASAJEROS TIPO 

COLECTIVO Y MASIVO.

El Salvador Diciembre Ejecutivo 72 1 0
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

TIENE POR OBJETO OTORGAR 

UNA COMPENSACIÓN 

ECONÓMICA POR SERVICIOS 

PRESTADOS A LOS EMPLEADOS 

Y EMPLEADAS DEL TRIBUNAL 

SUPREMO ELECTORAL.



3 0 B O L E T Í N L E G I S L AT I V O  R E G I O N A L

CUARTO TRIMESTRE
2021

PAIS Mes
Origen_

iniciativa

voto_

favorable
Abstención

voto_

desfavorable
Tipo_decretos Area_tematica Nombre del decreto

El Salvador Diciembre Ejecutivo 62 2 8 Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

PRORRÓGASE HASTA EL 1 DE 

JULIO DE 2022, LA ENTRADA 

EN VIGENCIA DE LA LEY 

ESPECIAL PARA LA REGULACIÓN 

E INSTALACIÓN DE SALAS 

CUNAS PARA LOS HIJOS DE LOS 

TRABAJADORES.

El Salvador Diciembre Legislativo 61 0 10 Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

PRORRÓGASE LA ENTRADA 

EN VIGENCIA DEL CAPÍTULO 

XVIII RELATIVO A TRIBUNAL 

SANCIONADOR, INFRACCIONES, 

SANCIONES Y PROCEDIMIENTO, 

CONTENIDO EN LA LEY ESPECIAL 

DE INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS 

CON DISCAPACIDAD.

El Salvador Noviembre
Ascensión de 

policías

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones

Ascender al Comisionado General 

de Policía y otros oficiales 

militares

Guatemala Octubre Legislativo 85 25 Estado de sitio
Justicia/

Seguridad

Declarar Estado de Sitio en 

el Municipio de el Estor del 

Departamento de Izabal por un 

plazo de treinta días.

Honduras Octubre Legislativo Nueva Ley Otros

Habilitar, con CARÁCTER 

TRANSITORIO, las Sesiones 

Ordinarias del Congreso Nacional, 

desde el Primero de noviembre 

de 2021 hasta el Veinte de enero 

de 2022.

Honduras octubre Reforma de Ley
Agenda 

económica

Ampliar por el término de 15 años 

a su terminación, la vigencia 

de los beneficios e incentivos 

fiscales que concede la LEY DE 

LA ZONA LIBRE TURÍSTICA DEL 

DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA 

BAHÍA, contenida en el Decreto 

No.181-2006

Honduras Octubre Ejecutivo Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

Reformar los artículos 219, 

248, 312, 325, 328, 373, 374, 

378, 379, 386, 439, Adicionar 

el Artículo 378-A; Derogar los 

artículos 296, 353 y 613 del 

Decreto 130-2017, de 18 de enero 

del 2018, que contiene el NUEVO 

CÓDIGO PENAL DE HONDURAS. 

Así como Reformar el CÓDIGO 

PROCESAL PENAL 

Honduras Octubre Legislativo
Reconocimiento 

Especial
Otros

Exonerar de la aplicación de 

multas y sanciones legales a 

los candidatos, movimientos 

internos y partidos políticos 

que presenten sus informes 

financieros de liquidación de 

fondos en el término de un 

mes a partir de la vigencia de 

este Decreto ante la Unidad de 

Financiamiento, Transparencia y 

Fiscalización; así como reformar 

el Artículo 56 numeral 1) de 

la LEY DE FINANCIAMIENTO, 

TRANSPARENCIA Y 

FISCALIZACIÓN A PARTIDOS 

POLÍTICOS Y CANDIDATOS.
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Honduras octubre Legislativo
Organización 

institucional
Otros

El Congreso pagará las 

publicaciones de los Decretos, 

Leyes y Resoluciones aprobadas 

en el Pleno que surjan de 

iniciativas presentadas por los 

Diputados y Diputadas, así como 

las que surjan de iniciativas 

ciudadanas de al menos 3,000 

ciudadanos.

Honduras octubre Legislativo
Disposición 

transitoria

Respuesta ante 

Covid

ue la Secretaria del Salud y el 

Poder Ejecutivo, pueda vacunar a 

los compatriotas que vienen de la 

frontera de Nicaragua a trabajar a 

cortar café y que no cuentan con 

su vacuna.

Honduras octubre Legislativo
Disposición 

transitoria

Respuesta ante 

Covid

Ampliar la vigencia de la actual 

Tarjeta de Identidad en el país, 

hasta el 15 de Noviembre de 

2021. y   se amplíe por 180 días el 

plazo del tiempo de la vigencia de 

la tarjeta de identidad actual, en el 

exterior del país.

Honduras octubre Legislativo
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

Establecer de manera excepcional 

y como medida económica 

extraordinaria que el costo del 

flete marítimo, para propósitos del 

cálculo del valor en aduana de las 

mercancías, se determinará con 

base al 25% del valor consignado 

en el Documento de Transporte 

(Bill of Lading – B/L).

Honduras octubre Legislativo
Organización 

institucional
Otros

Trasladar a la SECRETARÍA DE 

ESTADO EN LOS DESPACHOS DE 

DESARROLLO COMUNITARIO, 

AGUA Y SANEAMIENTO 

(SEDECOAS) la responsabilidad de 

ejecutar el diseño y construcción 

del Instituto Oncológico

Honduras Noviembre Legislativo Préstamos
Agenda 

económica

Aprobar CONTRATO DE 

PRÉSTAMO No.2287 TRAMO 

A, suscrito entre el BCIE y el 

Gobierno De La República de 

Honduras, del financiamiento 

de hasta un monto de US$ 

9,631,368.27, 

Honduras noviembre Legislativo
Condonación de 

deudas

Agenda 

económica

Condonar de manera total la 

deuda contraída por el Patronato 

Pro-mejoramiento de la ALDEA LA 

CRIBA, Municipio de San Lorenzo, 

Depto de Valle, por un monto de 

L.674,323.68, adquirida con la 

ENEE/EEH

Honduras Noviembre
Reconocimiento 

Especial
Otros

Exonerar a la Comunidad de 

El Rosario, del Municipio de 

Nacaome, Depto de Valle, del 

pago de una deuda que la ENEE/

Empresa Energía Honduras tienen 

registrada bajo el número clave 

1974125
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Honduras Noviembre
Reconocimiento 

Especial
Otros

Condonar el monto de 

L.696,530.00, por concepto de 

publicación de leyes a cargo 

del Congreso Nacional de la 

República ante la Empresa 

Nacional de Artes Gráficas en 

el período comprendido entre el 

primero de enero del año 2002 

y la fecha de publicación del 

presente Decreto Legislativo

Honduras noviembre
Reconocimiento 

Especial
Otros

Ordenar al Poder Ejecutivo por 

medio de la PGR, la Tradición 

de Dominio a título de donación 

de un inmueble ubicado en la 

Comunidad de La Caucara, en 

el Municipio de San Lorenzo, 

Departamento de Valle, el 

cual tiene una extensión de 

2 MANZANAS de terreno que 

actuablemente es propiedad de 

la ENP, el cual, a partir de esta 

fecha debe pasar a nombre de la 

Comunidad de La Caucara, en el 

Municipio de San Lorenzo, Depto 

de Valle.

Honduras Noviembre
Disposición 

transitoria
Educación

Ordenar a la Secretaría de 

Educación nombrar de forma 

permanente al personal 

del Programa Hondureño 

de Educación  Comunitaria 

(PROHECO) que, hasta el año 

2021, haya laborado para dicho 

programa, y ostenten el grado de 

licenciatura.

Honduras Noviembre Reforma de Ley
Agenda 

económica

Ampliar la vigencia de la actual 

Tarjeta de Identidad hasta el 31 

de diciembre de 2021

Honduras Noviembre Nueva Ley
Agenda 

económica

Autorizar a BANADESA, para que 

proceda al REFINANCIAMIENTO o 

READECUACIÓN de la cartera total 

de fondos propios destinados 

al financiamiento del Sector 

Agropecuario y la Industria 

Salinera de todos los productores 

que estén mora hasta la fecha de 

publicación del presente Decreto.

Honduras Noviembre Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

Se prohíbe la portación o traslado 

de armas en todo el territorio 

nacional por el periodo de tiempo 

comprendido entre 10 días 

antes y 10 días después de las 

elecciones generales a celebrarse 

el 28 de noviembre de 2021.

Honduras diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Ampliar por 2 meses, las 

exoneraciones y el plazo para 

la presentación del Informe 

Financiero de Liquidación 

de Fondos conteniendo el 

Balance General e informes 

financieros referidos en la Ley de 

Financiamiento, Transparencia y 

Fiscalización a Partidos Políticos 

y Candidatos.
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Honduras Diciembre Reforma de Ley
Justicia/

Seguridad

Reformar los Art. 3, 4, 5, 6, 7, 10 

y 11 de LA LEY DE PROTECCIÓN 

ESPECIAL DE FUNCIONARIOS Y 

EX FUNCIONARIOS EN RIESGO 

EXTRAORDINARIO, aprobada 

en 2014, reformado mediante 

Decreto 93-2014 y Decreto 184-

2016.

Honduras Diciembre Legislativo Nueva Ley
Agenda 

económica

Aprobar el Presupuesto General 

de Ingresos y Egresos de La 

República y sus disposiciones 

generales del ejercicio fiscal 

2022, por un monto de 308 mil 

233 millones 603 mil 73 lempiras 

exactos.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley Otros

Ratificar en todas y cada una de 

sus partes el Decreto Ejecutivo, 

contentivo de otorgar acuerdos 

de nombramiento en carácter 

permanente con reconocimiento 

de su antigüedad laboral, a todo 

el personal de la administración 

pública centralizada.

Honduras Diciembre Legislativo Préstamos
Agenda 

económica

Contrato de préstamo 

NO.5342/BL-HO, suscrito el 

15 de octubre de 2021, entre 

el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) y el Gobierno 

de la República de Honduras, 

por un monto de hasta un 

monto de us$118,480,000.00, 

recursos destinados a financiar 

la ejecución del “Programa de 

reformas del Sector Transporte y 

Logística de Carga de Honduras 

III”.

Honduras Diciembre
Disposición 

transitoria

Agenda 

económica

Aprobar el BENEFICIO DE LA 

AMNISTÍA TRIBUTARIA Y 

ADUANERA, desde la entrada en 

vigencia del presente decreto 

hasta el 30 de abril del 2022 a los 

que hayan presentado o cumplido 

sus obligaciones formales hasta 

el 31/12/2021.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley Otros

Elegir al Ciudadano RICARDO 

ANTONIO ALVAREZ ARIAS, como 

DIPUTADO AL PARLAMENTO 

CENTROAMERICANO POR EL 

PERÍODO DEL 27 DE ENERO DE 

2022 AL 26 DE ENERO DE 2026”.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley Otros

Moción de Reconsideración a 

reformas a la Ley de Protección 

de Altos Funcionarios, y se 

ELIMINA a los miembros de 

la Junta Directiva del CN.  

Adicionalmente en el artículo 11 

que dicha ley se reglamente en un 

plazo de 20 días calendario.
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Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

presenta moción de 

reconsideración en cuanto al 

presupuesto General 2022 en 

su artículo No. 270 se ordena al 

fondo Hondureño de inversión 

social la construcción del hospital 

oncológico.

Honduras Diciembre Legislativo Nueva Ley
Agenda 

económica

Nueva redacción del dictamen en 

su único debate  AUTORIZACIÓN 

DEL COBRO DE TARIFA A CARGO 

DE LOS USUARIOS DE LOS 

SERVICIOS DE INSPECCIÓN DE 

SEGURIDAD DE LA CARGA DE 

CONTENEDORES. Facultar a la 

Administración Aduanera de 

Honduras para que perciba y 

realice el cobro de los servicios 

que se prestan por la inspección 

de seguridad de la carga de 

contenedores en Puerto Cortés 

una vez concluido el Contrato 

de Servicio de inspección 

de Seguridad de la Carga de 

Contenedores en Puerto Cortés.

Honduras Diciembre Legislativo
Asuntos 

Municipales
Otros

Autorizar al Poder Ejecutivo 

la donación del bien inmueble 

propiedad del Consejo Nacional 

Supervisor de Cooperativas 

(CONSUCOOP) a favor de la 

Confederación Hondureña de 

Cooperativas (C.H.C) conformado 

por los Lotes I-A y II-A, ubicados 

en el lugar denominado LA 

COMUNIDAD, en la Ciudad de 

Tegucigalpa, Departamento de 

Francisco Morazán.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Reformar el Artículo 122 de 

la LEY DEL INSTITUTO DE 

JUBILACIONES Y PENSIONES 

DE LOS EMPLEADOS Y 

FUNCIONARIOS DEL PODER 

EJECUTIVO (INJUPEMP), 

contenida en el Decreto 

Legislativo No.357-2013 

reformado a su vez mediante 

Decreto Legislativo No.130-2014.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Reformar el Artículo 10 de la LEY 

DE TRANSPORTE TERRESTRE 

DE HONDURAS, y Derogar los 

numerales 3 y 4 del Artículo 11 

del Decreto Legislativo número 

155-2015.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Interpretar el numeral 1) del 

Artículo 113 del CÓDIGO 

TRIBUTARIO contenido en el 

Decreto No.170-2016 y sus 

reformas; y,  2) Interpretar el 

Artículo el Artículo 3 del Decreto 

112-82 contentivo de la LEY 

DEL SÉPTIMO DÍA Y DÉCIMO 

TERCER MES EN CONCEPTO DE 

AGUINALDO
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Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley Otros

Reformar el artículo 48 de la ley 

de tránsito (referente a requisitos 

para obtener por primera vez la 

licencia de conducir de vehículos 

de transporte terrestre público y 

especial de pasajeros y de carga).

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Reformar el decreto No. 59-

2017, en lo que corresponde 

a los articulos 2 y 5, eximir a 

convivienda de la obligatoriedad 

de presentar ante la dirección 

Nacional de Bienes del Estado, 

la constancia municipal del valor 

catastral y solvencia municipal 

del bien inmueble, con el fin que 

le sea transferido el terreno antes 

descrito.

Honduras Diciembre Legislativo
Ascensión de 

policías

Reconocimiento 

honorifico/

personas/

instituciones

Ascender a 20 Subcomisionados 

de Policía a Comisionados de 

Policía; 9 Comisarios de Policía 

a Subcomisarios de Policía y 

23 Subcomisarios de Policía 

a Comisarios de Policía; así 

como Ascender a partir del 

20 de Noviembre de 2021 al 

GRADO DE MAYOR EN EL ARMA 

DE INFANTERÍA PÓSTUMO AL 

CAPITÁN DE INFANTERÍA JOSÉ 

GREGORIO VENTURA SALMERÓN 

(Q.D.D.G).

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley Otros

Paquete de Amnistías de recargos, 

multas o intereses hasta el 31 

de julio de 2022: 1.- Renovación 

licencia de conducir de transporte 

liviano 2.- Renovación de permiso 

portación de arma de fuego 

comercial. 3.-Renovación licencia 

sanitaria y permisos de operación 

de comerciantes individuales 

emitidos por las Corporaciones 

Municipales. 4.- Amnistía del 

IHSS, Conatel, Hondutel, ENEE  5.- 

Amnistía Municipal 6.- Amnistía 

del Informe de Cumplimiento de 

Medidas Ambientales (ICMA)  7.- 

REGULARIZACIÓN TRIBUTARIA Y 

ADUANERA, hasta el 30 de Junio 

de 2022 (acumulados entre 2017 

al 31/12/21).

Honduras Diciembre Legislativo
Corrección de 

decreto
Otros

corrección de redacción en 2 

decretos aprobados: 1. Decreto 

de AUTORIZACIÓN  COBRO 

DE TARIFA A CARGO DE LOS 

USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE 

INSPECCIÓN DE SEGURIDAD DE 

LA CARGA DE CONTENEDORES: 

- Se agrega linea de otros, 

cargo $5.00 en cargos de la cia 

naviera. - Se corrige 4to párrafo 

agregando nombre completo 

ADM. De aduanas de Honduras. 

2. En la reforma a la Ley de 

transporte  inconsistencias en la 

redacción enmiendas.
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Honduras Diciembre Legislativo Nueva Ley
Agenda 

económica

Ley de promoción y 

fortalecimiento del mercado de 

la industria eléctrica, prorrogar 

hasta el 28 de febrero del año 

2022.

Honduras Diciembre Legislativo
Asuntos 

municipales
Otros

Aprobación de Contratos de la 

Alcaldía Municipal del Distrito 

Central (AMDC)

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Instruir a la Administración 

Aduanera de Honduras, para que 

de oficio y de forma inmediata 

prescriba todos los regímenes 

aduaneros pendientes de conducir 

en el sistema informático de 

la administración Aduanera de 

Honduras del año 2017 y años 

anteriores.

Honduras Diciembre Legislativo

Convenios/

Tratados 

internacionales

Agenda 

económica

Aprobar en todas y cada una de 

sus partes varios contratos y/o 

modificaciones de contraton 

ENTRE  LA EMPRESA NACIONAL 

PORTUARIA (ENP), Y PUMA 

ENERGY HONDURAS, S. A. DE 

C. V.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

-  - Reforma el artículo 2 del 

Decreto Legislativo N° 27-

2021.  - Reformar el artículo 4 

del Decreto Legislativo N° 96-

2021.  - Facultar a la Secretaria 

de Educación  y la Secretaría 

de Finanzas a realizar las 

operaciones presupuestarias y 

financieras necesarias, a fin de 

reorientar el Presupuesto de la 

SEDUC.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Reformar los artículos 10, 10-A, 

10-C y 10-G del Decreto No.100-

2017, así como sus reformas, 

contenida en el Decreto No.59-

2019, Decreto No.114-2020, 

Decreto No.160-2020 y Decreto 

No.78-2021, relacionado al BONO 

COMPENSATORIO EXCEPCIONAL 

AL SECTOR TRANSPORTE.

Honduras Diciembre

Convenios/

Tratados 

internacionales

Asistencia 

social/

humanitaria

Aprobar en todas y cada una 

de sus partes el CONVENIO 

PARA DONACIÓN DE EQUIPO 

MEDICO, MEDICAMENTOS, 

MATERIALES E INSUMOS 

MEDICOS HOSPITALARIOS POR 

PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE 

SAN PEDRO SULA AL HOSPITAL 

MARIO CATARINO RIVAS.
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Honduras Diciembre Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

Reformar al Artículo 2 del Decreto 

No. 44–2020;  “ARTÍCULO 2.- 

Autorizar a la Alcaldía Municipal 

del Distrito Central (A.M.D.C.) 

o a la Unidad Municipal de 

Agua Potable y Saneamiento 

(UMAPS), para que emita “BONOS 

MUNICIPALES AMDC”, contraten 

empréstitos o financiamientos, 

con el propósito de apalancar la 

operación de la Unidad Municipal 

de Agua Potable y Saneamiento 

(UMAPS) del Distrito Central.

Honduras Diciembre Reforma de Ley
Agenda 

económica

- Reformar el Artículo 10 del 

Decreto 110-93 de la LEY 

DE SIMPLIFICACIÓN DE LA 

ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA. 

-H110

Honduras Diciembre Legislativo
Disposición 

transitoria

Respuesta ante 

Covid

Prorrogar hasta el 31 de 

diciembre de 2022, la vigencia del 

Decreto Legislativo 29-2020 y el 

Artículo 39 del Decreto Legislativo 

33-2020 y sus reformas;  todo 

esto con la finalidad de mantener 

las medidas de prevención del 

contagio, así como la adquisición 

del equipamiento médico para 

el tratamiento de la enfermedad 

del Covid-19 y sus variantes, 

así como el fortalecimiento del 

sistema de salud en general.

Honduras Diciembre

Convenios/

Tratados 

internacionales

Asistencia 

social/

humanitaria

Aprobar en todas y cada una de 

sus partes el CONVENIO MARCO 

DE GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN 

PARA LA PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE SALUD DE 

SEGUNDO NIVEL CELEBRADO 

ENTRE LA SECRETARÍA DE SALUD 

Y LA FUNDACIÓN PARA EL NIÑO 

QUEMADO (FUNDANIQUEM) EN 

EL CENTRO HONDUREÑO PARA 

EL NIÑO QUEMADO (CEHNIQ), 

Departamento de Francisco 

Morazán.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

Reformar el Artículo 45 de 

la Ley Marco de Vivienda y 

Asentamientos Humanos.

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

Reformar los Artículos: 6, 11, 20, 

21, 22, 24, 25, 26, 27, 35, 48, 

49 y 79 de la LEY DE MERCADO 

DE VALORES contenida en 

Decreto No. 8-2001; Adicionar 

los artículos 11-A, 11-B, 49-A, 

229-A, a la LEY DE MERCADO DE 

VALORES,

Honduras Diciembre Legislativo Reforma de Ley
Agenda 

económica

1-. Ampliación de 90 días hábiles 

más a la amnistía ya establecida 

en el pago de intereses 

moratorios causados por 

préstamos hipotecarios otorgados 

por el INJUPEMP y el RAP,
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Guatemala Noviembre Legislativo 97 0 9
Tratados 

internacionales
Otros

Se aprueba el Acuerdo entre la 

República de Guatemala y los 

Estados Unidos Mexicanos sobre 

asistencia administrativa mutua 

e intercambio de información en 

asuntos aduanero.

Guatemala Noviembre Ejecutivo 105 0 35 Nueva Ley

Asistencia 

social/

humanitaria

Ley de Apoyo Social Temporal 

a los Consumidores de Gas 

Propano.

Guatemala Noviembre Legislativo 110 37 Nueva Ley
Agenda 

económica

Ley del Presupuesto General de 

Ingresos y Egresos del Estado 

para el Ejercicio Fiscal Dos Mil 

Veintidós

Guatemala Noviembre Legislativo 126 0 2 Reforma de Ley Otros

 Ley de Protección a los 

Jubilados, Pensionados o 

Beneficiarios de los distintos 

Regímenes de Clases Pasivas 

del Estado. Reforma a la ley de 

clases pasivas civiles del Estado, 

decreto 63-88 del Congreso de la 

República. 

Guatemala Noviembre Ejecutivo 105 0 22

Convenios/

Tratados 

internacionales

Agenda 

económica

 Contrato de Alianzas para 

“Rehabilitación, Administración, 

Operación, Mantenimiento y 

Obras Complementarias de 

la Autopista Escuinta-Puerto 

Quetzal con cobre de peaje”

Guatemala Noviembre Legislativo 105 0 20 Reforma de Ley
Agenda 

económica

Reforma a la Ley para la Exención 

de Impuestos para Asociaciones 

de Bomberos Municipales, 

Decreto Número 1-2020 del 

Congreso de la República

Guatemala Diciembre Ejecutivo Estado de sitio Otros

Ratificar el Decreto Gubernativo 

Número 11-2021, emitido por 

el Presidente de la República en 

Consejo de Ministros, por medio 

del cual declara Estado de Sitio en 

Nahualá y Santa


