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Presentacion

on el Proyecto “Prevencion de la corrupcién a través de la reforma politica en el norte

de Centroamérica”, el Instituto Nacional Demacrata para Asuntos Internacionales (NDI

por sus siglas en inglés) busca contribuir a fortalecer capacidades de instituciones
estatales, partidos politicos, OSC, actores del sector privado y medios de comunicacién
social para fortalecer la lucha contra la corrupcién y la promocion de la transparencia en El
Salvador, Guatemala y Honduras.

La subregion del norte de Centroamérica, como buena parte de los paises de América La-
tina, ha vivido una notable ola anticorrupcion desde inicios de la sequnda década de este
siglo. El enfoque predominante ha puesto énfasis en las dimensiones de control y sancién
penal de las estructuras y practicas de corrupcién, a partir de una extraordinaria sinergia de
factores: fiscalias y administraciones judiciales razonablemente independientes; robustas
movilizaciones sociales; esfuerzos de periodismo de investigacion; nuevas formas de coo-
peracion internacional; y reformas normativas e institucionales que ayudaron a construir el
andamiaje para llevar adelante procesos de investigacion y persecucion penal.

Los resultados han sido duales hasta ahora. Se han logrado identificar y procesar estructu-
ras complejas - incluso transnacionales - de corrupcién; se ha reducido la tolerancia social,
ampliado el conocimiento especializado y aumentado el nivel de deliberacién y conciencia
publica sobre el fendmeno; se han identificado multiples actores tradicionales y emergentes
comprometidos con la lucha contra la corrupcién y la promocién de la transparencia; y se
han hecho innovaciones en los enfoques, marcos normativos e institucionales.

Sin embargo, el enfoque ha enfrentado problemas de sostenibilidad, por demds evidentes
los ultimos tres o cuatro anos. No en todos los paises, los sistemas judiciales han sido exi-
tosos para llevar a sentencia los casos; las reformas normativas han tenido una evolucién
incierta e, incluso, han vivido procesos regresivos o de reversion; las reformas politicas e
institucionales han avanzado en varios paises, pero la efectividad de la nueva o reformada
institucionalidad también ha sido limitada e incluso ha vivido retrocesos; la movilizacion
social no ha conseguido, con contadas excepciones, dar paso a movimientos sociales y
politicos robustos, dandose un fendmeno de reflujo e incluso desaparicion de las protestas;
y el periodismo de investigacion y las OSC especializadas han sufrido notables embates de
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parte de poderes formales e informales, licitos e ilicitos, y han visto como restringen los
espacios civicos y democraticos.

Las lecciones son muchas y corresponde ahora hacer balance y repensar el enfoque y su
estrategia. Por tanto, resulta fundamental apuntar a actuar con sentido de urgencia ante los
impactos severos y duraderos de la corrupcién sobre el Estado y la ciudadania; fortalecer la
construccion de coaliciones comprometidas con una agenda robusta anticorrupciéon y por
la integridad; construir un enfoque mas integrado y balanceado de prevencion, deteccién
temprana, control y sancién; equilibrar el enfoque de largo plazo - reformas normativas,
politicas e institucionales robustas - con una légica de resultados rapidos y pequefios que
amplié la base de legitimidad del nuevo enfoque y demuestre efectividad; comunicar de
manera robusta para disuadir a los y las que incurren en précticas de corrupcién, pero
también para integrar o articular esfuerzos entre los actores comprometidos con la lucha
contra la corrupcién; y, sin duda, potenciar nuevos sujetos sociales, econémicos y politicos
que vengan a enriquecer e innovar la lucha contra la corrupcion.

No hay recetas seguras ni rutas ciertas, pero entendemos que es la construccidon de un
andamiaje normativo, politico e institucional - auténticos sistemas anticorrupcién -y el
fortalecimiento de la participacion consciente, comprometida y articulada de sociedad
organizada en los asuntos publicos, lo que puede producir el circulo virtuoso que reduzca
la incidencia de la corrupcién en los asuntos publicos, privados y sociales.

NDI ratifica su compromiso con este enfoque y agenda renovada, y trabaja activamente
para fortalecer capacidades institucionales y sociales para el combate de la corrupcién y
la promocién de la transparencia y la integridad. Este diagndstico que pone énfasis en los
abordajes y metodologias de auditoria social de los presupuestos publicos, apunta preci-
samente al fortalecimiento y ampliacion de las capacidades sociales de involucramiento
ciudadano en los asuntos publicos. Es, en si mismo, un ejemplo notable del compromiso y
capacidad técnica de las OSC especializadas, y - a la vez - de cdmo la sistematizacién de esas
capacidades puede convertirlas en metodologias de mas amplio alcance para contribuir a
la mejor gestion de los asuntos, bienes y servicios publicos.

Se espera que la lectura y estudio de este documento sirva para reconocer los extraordi-
narios aportes de multiples organizaciones civiles en la subregion, a la vez que fomente
mayor compromiso y determinacion de la ciudadania para involucrarse de manera activa
e informada en la deliberacién y gestion de los asuntos publicos.

Eduardo Nufez Vargas
Director Programa Regional para Centroamérica
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Resumen Ejecutivo

a corrupcion y sus multiples bifurcaciones, alcances y efectos, se ha convertido en uno

de los impedimentos mas importantes para el desarrollo y la gobernabilidad de las

sociedades de los paises del norte de América Central. La corrupcion avalada por la
impunidad, resulta un notable desafio para cualquier sociedad que genuinamente quiera
mejorar la convivencia democratica, sus condiciones de vida y multiplicar sus opciones de
desarrollo humano legitimo. La cuestiéon del combate a la corrupcién, por tanto, debe ser
prioritario en la agenda publica y debe estar acompanado de la promocién de la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas en todos los sectores.

En este sentido, el presupuesto publico — como herramienta central de la gestidn estatal,
en general y de cualquier politica publica efectiva, en lo especifico - es uno de los factores
de mayor importancia en la agenda publica de los gobiernos del Norte de América Cen-
tral, pues implica tomar decisiones en torno a incontables asuntos que afectan la vida de
la ciudadania de forma trascendental, desde la educacién y atencidn sanitaria en tiempos
normales y de crisis sanitaria, como la derivada por la COVID-19, hasta los impuestos. La
calidad y efectividad del gasto publico desempefia un papel altamente significativo para
el desarrollo de un pais, especialmente en economias en transicion, dado que los siempre
escasos recursos con los que el Estado cuenta, deben gastarse de manera eficiente, eficaz,
transparente y acorde a las necesidades de la ciudadania. En este marco, en los ultimos
anos se ha registrado un especial interés por parte de la ciudadania y algunos grupos de la
sociedad civil, por participar en el monitoreo y control social del ciclo presupuestario y de
las politicas prioritarias que él mismo sostiene.

Dada la relevancia establecida de los presupuestos publicos, es claro que su disefo, apro-
bacion, ejecucion y verificacién es un asunto central tanto para los cargos publicos como
para actores sociales directamente involucrados o interesados. La mirada ciudadana, no solo
en términos de transparencia, sino de efectividad y calidad del gasto resulta fundamental.
Es por ello, que se ha elaborado el presente diagndstico regional sobre las mejores expe-
riencias y ejercicios de auditoria social o ciudadana, identificando a las OSC de El Salvador,
Honduras y Guatemala que realizan monitoreo del ciclo presupuestario publico ordinario
y extraordinario a nivel regional, nacional y local, y realizando un inventario de las mejores
metodologias y herramientas producidas e implementadas por dichas organizaciones.
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Fomentar a partir de ellos, intercambios, aprendizajes y fortalecer la generacion de linea-
mientos metodoldgicos compartidos para el monitoreo exitoso del ciclo presupuestario
en el contexto actual del COVID-19y en los periodos ordinarios de los paises del norte de
Centroamérica, es el propdsito fundamental de este documento.

El diagndstico aporta no solo un inventario de OSC dedicadas al proceso de auditoria social
en la subregién y en Latinoamérica, sino que realiza una contextualizacién de la situacién
fiscal de los tres paises objetivo, a la vez que caracteriza el marco legal que organiza las
interacciones presupuestarias y los indicadores de transparencia y participacién ciudadana
en la gestién presupuestaria.

También presenta algunas estrategias técnicas especificas que se pueden aplicar a nivel
de los paises del norte de América Central, para incidir en el ciclo presupuestario entre las
cuales figuran:

©® Mejorar el lenguaje técnico con el que se aborda el tema del presupuesto del Estado
para que este sea comprensible.

® Promover la participacion ciudadana a nivel municipal para fomentar el desarrollo
local y establecer una agenda de inclusion social mas amplia.

® Realizarincidencia técnico-politica con aquellas instituciones de Estado vinculadas
al proceso de elaboracién y aprobacién del presupuesto nacional, asi como también
con organismos internacionales que cooperan en la materia con el fortalecimiento
especializado de OSC.

® Generar alianzas estratégicas entre OSC, empresa privada y analistas expertos.

©® Desarrollar campanas de medios para la promocién de la participacién ciudadana
en el ciclo presupuestario.

Uno de los principales hallazgos que se encontré en el marco del diagndstico es que lain-
formacidn que constantemente se presenta por las autoridades para que se pueda realizar
vigilancia ciudadana es la vinculada con la aprobacién y modificaciones presupuestarias,
realizdndose muy pocos seguimientos a las liquidaciones presupuestarias, lo que limita la
transparencia y rendicién de cuentas del ejercicio publico del presupuesto. No obstante, en
Guatemala, El Salvador y Honduras se observan experiencias de éxito relativo en materia
de participacion ciudadana que involucren a las OSC.

Finalmente, el estudio presenta una propuesta de lineamientos técnicos, metodoldgicos y
politicos para que las OSC de El Salvador, Guatemala y Honduras se fortalezcan y realicen
monitoreos del ciclo de los presupuestos ordinarios y extraordinarios exitosos y efectivos.
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Introduccion

| presente es un estudio “Diagnéstico Regional de las Mejores Experiencias y Ejercicios

de Auditoria Social o Ciudadana sobre el Ciclo de los Presupuestos Ordinarios y Extraor-

dinarios en los Paises del Norte de América Central”, que busca brindar lineamientos
técnicos, politicos y metodoldgicos para la regiéon de Centroamérica, especificamente para
los paises que se encuentran ubicados al norte de Centroamérica: El Salvador, Honduras y
Guatemala.

En el primer capitulo se presenta una contextualizacion de la situacion fiscal de los tres
paises objetivo de estudio, el marco legal que organiza las interacciones presupuestarias
y los indicadores de transparencia y participacion ciudadana en la gestién presupuestaria.
En el segundo capitulo, a través de recopilacion de informacién y entrevistas a actores
claves de la sociedad civil de los tres paises, se logré un inventario de OSC (OSC) dedicadas
al proceso de auditoria social en la subregién y en Latinoamérica.

En el tercer capitulo se detallan los criterios en materia de enfoque, metodologias, herra-
mientas y estrategias que aplican las OSC para realizar sus monitoreos al ciclo presupuestario
y como son difundidos y comentados en los medios de comunicacién, opinién publica
en general y a nivel de las administraciones gubernamentales; en el cuarto capitulo se
describen algunas de las experiencias de éxito en materia de auditoria desde OSC de cada
pais del norte de Centroamérica, enfocando algunos criterios que deben mejorarse para
realizar monitoreos adecuados y algunas estrategias que pueden incrementar la inciden-
cia de estas organizaciones y las condiciones de participacién ciudadana en las diferentes
etapas del ciclo presupuestario.

En el quinto y altimo capitulo se presenta una propuesta para establecer lineamientos
técnicos, metodoldgicos y politicos para realizar ejercicios de monitoreo del ciclo de los
presupuestos ordinarios y extraordinarios para que sean exitosos o para mejorar los exis-
tentes en los paises del norte de América Central.
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Finalmente es importante destacar que este documento, metodolégicamente, si bien es de
enfoque cuantitativo, se apoya del instrumental cualitativo en materia de la revision docu-
mental de cada OSC vinculada a estos procesos de auditoria social al presupuesto; ademas,
cuenta con recoleccion de informacion primaria a actores claves del proceso presupuestario
en cada pais, para profundizar el andlisis que sirve de base para establecer un marco técnico,
metodoldgico y politico armonizado para los paises del norte de Centroamérica y que sus
investigaciones puedan evaluarse y compararse en mediano y largo plazo.
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l. Contextualizacion de las Finanzas
Publicas del norte de America Central

omando en cuenta el aporte de la academia en asuntos socioeconémicos, se con-
sidera oportuna la propuesta innovadora. En tal sentido y de acuerdo con Martin
(1997), el proceso presupuestario se compone por dos elementos: la politica fiscal y la
naturaleza coyuntural, la combinacién de ambos elementos es resultado de los agregados
fiscales y la influencia de los factores exdgenos o externos de la economia. Al relacionar
ambos elementos, este contribuye a que los gobiernos puedan alcanzar las metas macro-
econdémicas que se esperan en el corto-mediano plazo con la ayuda de las finanzas publicas.

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN, 2021) en Guatemala, el Ministerio de Hacienda
(MH, 2021) en El Salvador y la Secretaria de Finanzas (SEFIN, 2021) en Honduras, son las en-
tidades encargadas de la formulacién coordinacidn, ejecucién y evaluacion de las politicas
relacionadas con las finanzas publicas en cada pais. Al mismo tiempo, son las responsables
de las estrategias de politica fiscal y financiera en el corto, mediano y largo plazo, con las
que se cumplirdn las metas establecidas en funcién con la politica econdmica y social de
cada gobierno de turno.

1.1 Ingresos Fiscales de los paises del norte de América
Central

La figura 1 muestra que Guatemala es el pais del norte de América Central en recaudar
mas ingresos anualmente, llegando a su punto mas alto entre el 2018 y 2019 siendo este el
resultado de los esfuerzos realizados para aumentar la flexibilidad presupuestaria durante
estos anos. Seguidamente El Salvador tuvo su auge en materia de recaudacion en el afio
2019, mientras que en Honduras en el 2020 fue donde mas ingresos se obtuvieron, a pesar
de la crisis sanitaria mundial por COVID-19, este resultado se obtuvo por las medidas de
respuestas (ver cuadro 1) que se aplicaron en dicho pais con respecto al impacto negativo
que este generd, no solo en Honduras sino en los demas paises en andlisis.
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Cuadro 1. Medidas extraordinarias adoptadas por los paises
del norte de América Central de CA en respuesta a la pandemia

| Descripcion | Guatemala | EISalVadoR Honduras _

Transferencias Monetarias X X X

Aumento de la cobertura po-

blacional de transferencias X
Medidas de pro- €Xistentes
teccion social Entrega de alimentos, me-
dicamentos y productos de X X X
higiene
Servicios basicos X X X

Gasto estimado en medidas no contributivas
de transferencias monetarias y en especie en 1.78 1.85 1.49
respuesta a la crisis del COVID-19 como % PIB

Reduccion de la tasa de inte-
rés de referencia

Cambios en los requerimien-
tos de reserva (encajes)
Medidas de po-

i . Medidas extraordinarias de
litica monetaria

inyeccion de liquidez al sis- X X
tema financiero
Bancos centrales con cofi-

nanciamiento de programas X X X
crediticios del sector publico

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2020).

Sin embargo, los ingresos en la subregién se vieron comprometidos en mayor medida por
los resultados econdmicos derivados del COVID-19 y el paso de tres fendmenos naturales
por esta region, como ser: Amanda, Eta e lota.

De conformidad con lo anterior, los ingresos como porcentaje del PIB aumentaron en un
23.8% siendo el incremento mas elevado en toda Centroamérica. Asimismo, en Guatemala
los ingresos publicos representan un 10.68% de la produccién nacional y en El Salvador este
resultado asciende a 19%, lo que demuestra que a pesar de la crisis esta recaudaciéon no
disminuy6 en todo el norte de América Central, sino que se incrementd. Sin embargo, es
importante resaltar que estas comparaciones también se realizan con nivel de produccion
internas inferiores lo cual también puede tener un efecto sobre dicho resultado.
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Figura 1. Ingresos totales anuales en moneda extranjera (US$), 2015 a 2020,
paises del norte de América Central

Millones de délares (USS)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

- Guatemala El Salvador - Honduras

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2020).

Cabe destacar que segun el Banco Mundial (BM, 2021) El Salvador y Honduras pertenecen al
grupo de los paises de ingresos medianos-bajos; sin embargo, con la llegada del COVID-19
este ha registrado un impacto negativo en las estrategias de cada pais para poder reducir
los niveles de pobreza, asimismo, la reduccion significativa de la actividad econémica y
el bienestar social de ambos paises, por lo que, los ingresos de ambos paises se han visto
comprometidos con respecto a este suceso mundial, a pesar de haber optado por estrictas
medidas de contencién para continuar el enfoque de impulsar el desarrollo econémico y
la proteccion social en Honduras y El Salvador.

De acuerdo a la figura 2, Guatemala pertenece al grupo de paises de ingresos medianos-altos
y en los ultimos cinco afos (2015-2020) ha experimentado, segun datos oficiales, un com-
portamiento positivo con respecto a su estabilidad econdmica. Este ha sido el resultado de
una fuerte y posicionada combinacién de gestion fiscal prudente, los cuales han llevado a
que la situacion econémica de Guatemala tenga un buen desempeno. Sin embargo, esta
prosperidad econdmica no se ha traducido en una relevante reduccion de la pobreza, por-
que los ingresos del gobierno central han limitado las capacidades para la inversion publica
y este ha restringido la cobertura de los servicios publicos desde educacién hasta salud,
consecuentemente, este tiene un impacto negativo en la economia para poder alcanzar
una mayor recaudacion de ingresos.
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Figura 2. Ingresos totales anuales como porcentaje del Producto Interno Bruto
(% PIB) de 2015 a 2020, paises del norte de América Central
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA),
2020.

1.2 Gasto Publico del norte de América Central

De conformidad con la figura 3 Guatemala lidera el monto mas alto de recursos econémicos
destinados para el gasto publico, representado entre un 12% a 15% del PIB. Esto se debe a
gue en los ultimos afios en Guatemala se han incrementado las partidas presupuestarias para
salud, educacién, transacciones de las deuda publica, orden publico y sequridad ciudadana
y la proteccidn social. Estos han sido algunos de los aspectos mas importantes a los cuales
se les destina una mayor cantidad de dinero. Sin embargo, en el 2020 se incrementé un
poco mas del promedio de los Ultimos 5 afos, es decir, el incremento del gasto para el 2020
fue de un 17 % mas que 2019 y un 10 % que el promedio (7 %) de los incrementos entre el
2015y 2019, con el propésito de atender parcialmente a miles de personas afectadas por
el COvVID-19.

En el caso particular de Honduras también ha contado los ultimos cinco afos con un crecien-
te aumento en el gasto publico representando entre un aumento anual de 22% a 27%, esto
se debe en gran parte al destino de recursos para el pago de la deuda publica, educacién,
seguridad y defensa, servicios publicos generales, servicios de salud, entre otros.
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Figura 3. Gasto total anual en moneda extranjera (US$), de 2015 a 2020,
paises del norte de América Central
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano, 2020.

En cuanto al financiamiento por fuentes de endeudamiento publico, Honduras en el 2020
asigné mas recursos monetarios y, en comparacion al resto de los paises el incremento
del endeudamiento publico para Honduras fue un 19% superior que lo registrado en el
2019, en Guatemala registrd un incremento del 15% y El Salvador 14%. Ver cuadro 2. Este
incremento en el gasto se realizé para adquirir bienes y servicios como la adquisiciéon de
supuestos hospitales méviles para ser usados como triajes para atender a los pacientes
afectados por el virus'.

Cuadro 2. Variacion anual del endeudamiento publico en los paises del norte de América Central,

2016-2020
Ao | Guatemala_ | Honduras |

2016 6% 6% 2%
2017 12% 5% 18%
2018 2% 3% 2%
2019 11% 4% 6%
2020 15% 14% 19%

Promedio 20162020 | 9% 6% | 9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SECMCA, 2020.

1 Como lo demostré el Consejo Nacional Anticorrupcion en la serie de publicaciones tituladas “la
corrupcion en los tiempos del Covid-19” disponibles en el sitio web https://www.cna.hn/category/
la-corrupcion-en-tiempos-de-covid-19/
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La figura 4 muestra que el gasto publico se incrementé para la asignacion de recursos a
los fideicomisos, politicas de apoyo del Gobierno a la poblacién y al sector privado. Sin
embargo, el gasto en salud no tuvo un aumento destacado dentro del gasto realizado por
el Gobierno, como el que representé el gasto en seguridad y defensa en el 2020 (Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales [ICEFI], 2021).

Asimismo, en El Salvador, el comportamiento del gasto publico entre el 2015 y 2019 se
mantuvo en crecimiento, debido a que este valor ha significado al menos un crecimiento
en 10 pp como porcentaje del PIB en el Ultimo quinquenio. Este gasto ha sido para atender
el desarrollo social, la administracion de justicia y seguridad, la deuda publica, desarrollo
econdémico, conduccion administrativa y, por ultimo, las obligaciones generales del Estado.
No obstante, el saldo del gasto publico en el norte de América Central ha tenido su valor
mas elevado durante el afio 2020, ya que se destind mas recursos publicos (un 9% superior
aloregistrado en el 2019, lo que representa un incremento, en términos absolutos, del 29%)
para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con la infraestructura y la compra de
insumos vinculados con la salud publica.

Figura 4 Gasto total anual como porcentaje del Producto Interno Bruto (% PIB)
de 2015 a 2020, paises del norte de América Central
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano.
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1.3 Deuda Publica del norte de América Central

De acuerdo con MINFIN (2021), se define como deuda publica todos aquellos pasivos que
requieren el pago de intereses y/o principalmente de parte de un deudor a un acreedor en
una fecha concreta o en fechas futuras. Asimismo, de acuerdo con ICEFI (2021) Guatemala es
el pais del norte de América Central que tiene el reporte de mayores ingresos y gastos de la
region con respecto a la Deuda Publica desde hace varios gobiernos, ya que implementa-
ron un modelo estricto de austeridad publico que ha tenido como resultado el abandono
sistematico a la atencién de las necesidades de la poblacién.

En el contexto actual de la pandemia por COVID-19 y la necesidad del gobierno central por
implementar medidas y politicas extraordinarias que provocaron un aumento en el déficit
fiscal, el pago del servicio de la deuda publica entre el 2015 y 2019 alcanzo un valor signifi-
cativo del 5.04% del PIB. El aumento de este déficit tuvo como resultado un aumento de la
tasa de interés al 6.6% del pago que realizé6 Guatemala en los ultimos afos. Este saldo ha
tenido una trayectoria creciente, a pesar de los esfuerzos que se han realizado para evitar
que este saldo siga creciendo y no permita comprometer ain mas el porcentaje que repre-
senta del gasto publico para atender las necesidades de la poblacién.

Figura 5. Deuda publica total> de Guatemala, El Salvador y Honduras
en millones de dolares (US$) 2015 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano.

2 En el caso de Honduras y Guatemala dentro de la deuda publica total se cuenta con conceptos
como la deuda consolidada que hace referencia a deuda de largo plazo, en donde, la deuda
flotante se convierte a largo plazo.
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Por otro lado, en El Salvador el total del pago del servicio de la deuda publica en 2019 al-
canzé un 21.88%, este fue un incremento de mas de 15 pp en el tltimo quinquenio, es decir,
que aumento 4 veces mas que los ultimos cuatro afos. En Honduras no aumento sino que
tuvo un comportamiento decreciente comenzando en 6.58% del PIB y a 2019 cae a 3.72%,
lo que implica una reduccién en 3 pp entre 2015y 2019. Ver figura 6.

Anadido al incremento de la deuda publica por la crisis sanitaria actual y el paso de tres
huracanes por el territorio salvadorefio y hondurefio (Amanda, ETA e IOTA), conllevé a que
los Gobiernos, identificaran la necesidad y urgencia de obtener acceso a recursos financie-
ro-inmediatos, asi como donaciones por parte de organizaciones exteriores para atender
las demandas del sistema de salud, educacién y la recuperacién de la economia.

Figura 6. Total del servicio de la deuda publica como porcentaje del Producto Interno Bruto
(% del PIB) de 2015 a 2019 en los paises del norte de América Central

2015 2016 2017 2018 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano.
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1.4 Legislacion Presupuestaria en el norte de América

Central

A continuacion, se muestra una lista de normativa legal formal que permite establecer el
marco de gobernanza del ciclo presupuestario por pais y que permite identificar los aspectos
importantes que se deben monitorear en el norte de América Central.

Cuadro 3. Normativa presupuestaria del norte de América Central

m Leyes, Reglamentos y Codigos Fin / Propésito

Guatemala

El Salvador

Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas

Reglamento Interno de la Super-
intendencia de Administracion
Tributaria (SAT)

Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural

Ley Organica del Presupuesto

Constitucion Politica de la Repu-
blica de Guatemala

Ley Organica de la Direccién Gene-
ral de Impuestos Internos

Ley de Impuestos a la Transferen-
ciade Bienesy Mueblesy a la Pres-
tacion de Servicios

Ley de Zonas Francas Industriales
y de Comercializacion

Establece la estructura orgdnica interna, fun-
ciones y mecanismos de la coordinacién del
Ministerio de Finanzas Publicas, para el eficien-
te y eficaz cumplimiento de sus funciones.

Establece y describe la estructura y organiza-
cién interna de la SAT y desarrolla competen-
cias administrativas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de la SAT, en las
que se observaran los principios generales de
jerarquia, flexibilidad, centralizacién, normati-
va y desconcentracién operativa.

Organizary coordinar laadministracion publica
mediante la formulacién de politicas de desa-
rrollo, planes y programas presupuestarios, y
elimpulso de la coordinacion interinstitucional
publico y privada.

Tiene por objeto establecer normas para la
constitucién de los sistemas presupuestarios,
de contabilidad integradas gubernamental, de
tesoreria y crédito publico.

El Estado de Guatemala tiene como objetivo
proteger a cada ciudadano y familia, garanti-
zando a los habitantes libertad, justicia, seguri-
dad, pazy el desarrollo integral de las personas.

Tiene como finalidad, establecer normasy pa-
rametros para la organizacion de impuestos
Internos.

Determina que se establece un impuesto que
aplicara a la transferencia de importaciones y
exportaciones de bienes muebles, bienes de
autoconsumo y demas.

Tiene como finalidad regular el funcionamien-
to de zonas francas y depésitos para el perfec-
cionamiento de los activos.
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El Salvador

Honduras

Ley de Turismo

Ley de Servicios Internacionales

Ley de Impuestos sobre Productos
del Tabaco

Ley de Impuesto Especial sobre
Combustibles

Ley de Impuesto sobre la Renta

Ley de Imprenta

Ley Bitcoin

Cédigo Tributario

Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencia
del Poder Ejecutivo

Ley de Responsabilidad Fiscal

Constitucion de la Republica
de Honduras

Cédigo Tributario

Ley de Fortalecimiento de los In-
gresos, Equidad Social y Raciona-
lizacion del Gasto Publico

m Leyes, Reglamentos y Codigos Fin / Propésito

Establece la promocién del desarrollo econé-
mico y social, del pais por medio del turismo.

Establece funciones de parques y centros de
servicios, asi como los beneficios y respon-
sabilidades de las empresas que desarrollen,
administren y operen los mismos.

Tiene por finalidad asegurar la salud de los
habitantes por medio de la recaudacién del
impuesto del tabaco.

Tiene como objetivo gravar con impuestos a
los combustibles.

Tiene por objetivo la obtencién de rentas por
los sujetos pasivos en el ejercicio o periodo de
imposicion.

Tiene objetivo promover la incorporacién de
impuestos a las empresas que se dediquen a
actividades de imprenta como los periodicos.

Estable el bitcoin (divisa digital) como una mo-
neda de curso legal en El Salvador y que per-
mitira también pagar tributaciones nacionales.

Contiene normas a estar sujetas en la aplica-
cion, percepcion y fiscalizacion de los tributos
o impuestos, contribuciones y tasas vigentes
en El Salvador y las relaciones juridicas emer-
gentes de los mismos.

Regula la organizacién, funcionamiento y com-
petencias del Poder Ejecutivo.

Las normas contenidas en este reglamento
son de aplicacién para el Sector Publico No
Financiero (SPNF).

Este responde a conocer cada una de las le-
yes de la Republica de Honduras, en la que
se declara un Estado de derecho, soberano,
constituido como republica libre, democratica
e independiente.

Contiene normas a estar sujetas en la aplica-
cion, percepcion y fiscalizacion de los tributos o
impuestos, contribuciones y tasas vigentes en
Honduras y las relaciones juridicas emergentes
de los mismos.

Esta ley contiene normas que estan sujetas ala
racionalizacion del Gasto Publico en Honduras.
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m Leyes, Reglamentos y Codigos Fin / Propésito

Esta ley tiene como proposito establecer un
impuesto cedular anual aplicable sobre el Ac-
tivo Total Neto de las personas juridicas, domi-
ciliadas en Honduras que tengan el caracter de
comerciantes de conformidad con el Cédigo
de Comercio.

Ley de Equidad Tributaria

Esta ley establece que la tasa general del im-
Ley de Equilibrio Financiero y Pro- puesto es del 15% y, asimismo, establece un
teccion Social Régimen Simplificado del Impuesto Sobre
Ventas para las personas naturales o juridicas.

Tiene como proposito crear un impuesto sobre
las ventas realizadas en todo el territorio de
la Republica, el que se aplicara en forma no

Ley de Impuesto Sobre Ventas acumulativa en la etapa de importacién y en
cada etapa de venta de que sean objeto las
mercaderias o servicios con lo establecido en
esta ley y su Reglamento.

Honduras

Ley de Ordenamiento de las Finan- Esta ley tiene como finalidad tener un mayor
zas Publicas, Control de las Exone- control de las finanzas publicas, y establecer
raciones y Medidas Anti-evasion  medidas anti-evasion fiscal.

Tiene como finalidad gestionar y regular los
procesos de contratacion de la Administracién
Publica, a ser ejecutados y financiados, en su
totalidad o en parte por el sector privado y bajo
la supervisién de la Administracién Publica.

Ley de Promocién de la Alianza
Publico-Privada

Fuente: Elaboracion propia.

1.5 Indicadores de Transparencia y Participacion
Ciudadana en la Gestion Presupuestaria de los paises
del norte de América Central

En el marco de los ultimos 5 anos, los paises del norte de América Central (Guatemala, El
Salvador y Honduras) han presentado cambios moderados en cuanto a los indicadores
de la Encuesta de Presupuesto Abierto, particularmente el indicador “Participacién Ciu-
dadana”. Cabe tomarse unas lineas para justificar el uso de esta encuesta. La Encuesta de
Presupuesto Abierto (OBS por sus siglas en inglés) es un instrumento que aplica la Iniciativa
de Presupuesto Abierto (OBP por sus siglas en inglés), que segun su sitio web, se describe
como “un programa global de investigacién y desarrollo para promover el acceso publico
a la informacién presupuestaria y la adopcion de sistemas presupuestarios inclusivos y
responsables”.
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Figura 7. indice de Presupuesto Abierto Guatemala, El Salvador y Honduras, 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Iniciativa de Presupuesto Abierto.

El principal indicador de la OBS es el indice de Presupuesto Abierto que se compone de tres
elementos: i) transparencia, ii) participacién publica iii) vigilancia del presupuesto. A efecto
del tema de interés de este analisis la atencién se enfoca en la transparencia (indice de
presupuesto abierto) y la participaciéon publica en el ciclo presupuestario. En este sentido,
como se puede ver en la figura 7, en los paises del norte de América Central en el periodo
de referencia 2012-2019, Guatemala es el que mas avances en transparencia ha tenido,
seguido por El Salvador con una leve mejoria y en contraposicién Honduras ha perdido 4
puntos en este indicador.

En este momento resulta oportuno preguntarse ;Qué han hecho estos tres paises en los
7 anos tomados como referencia en cuanto a la gestién presupuestaria?, ;como ha sido la
participacion ciudadana? y ;qué incidencia han tenido estas acciones en los indicadores de
presupuesto abierto? Son las preguntas que este andlisis intenta responder mas una cuarta
pregunta obligada ;Es posible replicar las mejores practicas de participacién de OSC en el
ciclo presupuestario, seleccionadas de cada pais, para fortalecer los procesos presupues-
tarios en lo relativo a la transparencia, rendicién de cuentas y participacion ciudadana?
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Figura 8. Participacién Publica en Guatemala, El Salvador y Honduras, 2015-2019

Guatemala El Salvador Honduras

- PME B 2017 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Iniciativa de Presupuesto Abierto.

De forma general la participacion ciudadana en el ciclo presupuestario en los 3 paises se
observa en el Figura 8, en donde Honduras y El Salvador han perdido puntos, tendencia
que puede obedecer a varias explicaciones: que las autoridades no hacen la publicidad su-
ficiente para promover la participacion del publico; que no ofrecen los espacios suficientes
de consultas publicas; o, en el peor de los casos, que la gestién del presupuesto en cada una
de sus etapas se ha vuelto cada vez mas hermética y llena de opacidad. Guatemala por su
parte, ha mejorado significativamente y de manera sostenida la puntuacion del indicador
de participacion publica.

Para el caso particular de Honduras, el afio 2015 representa su mejor desempefio en el
indice, aunque no cambia la tendencia a la baja en toda la serie desde 2012, periodo en el
que este indicador cayd 10 puntos, situacién ocasionada por la reduccion de informacion del
proyecto de presupuesto por parte del Poder Ejecutivo. En el caso particular de El Salvador,
la volatilidad en su indicador es debido a la publicacién imprecisa de informacién, ya que
dos o mas documentos han cambiado de forma por lo menos en tres ocasiones durante las
mediciones de la encuesta en esta temporalidad (International Budget, 2015).
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Guatemala es un caso completamente diferente debido a que ha mejorado su posicion ya
gue ha aplicado una nueva cultura de gobierno y presupuesto abierto que es un reflejo de
anos de activismo de la sociedad civil, asi como un compromiso por parte del gobierno de
hacer las cosas de forma diferente. Ademas, es importante destacar que durante el ultimo
quinquenio el pais ha reflejado una demanda urgente en materia de transparencia por los
escandalos de corrupcién, evasién de impuestos y tasas de cumplimiento tributarios de las
mas bajas a nivel mundial. En sentido, durante 2017 la administracién gubernamental co-
mienza a publicar de forma regular el presupuesto ciudadano, ahora informan e involucran
al publico en la politica fiscal y el Ministerio de Finanzas ha creado un mecanismo novedoso
de participacién publica que consiste en talleres para debatir la propuesta de presupuesto
y recabar informacion del publico (International Budget, 2019).
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Il. Inventario de Organizaciones

de Sociedad Civil que realizan monitoreo
al ciclo presupuestario en el norte de
Ameérica Central y América Latina

y social mas importante de un Gobierno, ya sea nacional o local. Asimismo, es una Ley

que aprueba anualmente el Congreso Nacional o Asamblea Legislativa. El objetivo mas
importante de un presupuesto es social puesto que es la manera en que se distribuyen los
recursos para propiciar el bienestar de la poblacién.

E | Presupuesto General de Ingresos y Egresos es el instrumento de politica econémica

Figura 9. Ciclo presupuestario Guatemala
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Fuente: Tomado del Presupuesto Ciudadano de Guatemala, 2021.
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El proceso presupuestario de Guatemala contempla 8 fases (figura 9); el de El salvador
consta de cuatro grandes fases (figura 10); y el de Honduras que consta de 5 etapas (figura
11) cada una de ellas diferenciada por una serie de actividades que realizan las distintas
instituciones publicas del Estado. Estas etapas de presupuesto deben ser vistas como un
proceso continuo de toma de decisiones sobre como definir y utilizar los recursos publicos,
razon por la cual ninguna de ellas es mas importante que otra.

Figura 10. Ciclo Presupuestario El Salvador
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Fuente: Tomado del portal de Transparencia Fiscal Ministerio de Hacienda, 2021.

Figura 11. Ciclo presupuestario Honduras
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Fuente: Tomado del portal de Presupuesto Ciudadano de la Secretaria de Finanzas de Honduras, 2021.



Diagndstico Regional de las Mejores Experiencias y Ejercicios de Auditoria Social o CGiudadana sobre
el Ciclo de los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios en los paises del norte de América Central

El cuadro que se presenta a continuacion constituye un inventario de las OSC que realizan
monitoreo al ciclo o proceso presupuestario en los paises que pertenecen al norte de
América Central y que exigen ademas la participacion ciudadana en el mismo, para que el
presupuesto de cada pais llegue a reflejar las necesidades prioritarias de sus ciudadanos(as).

Para seleccionar estas organizaciones se exploré con especialistas del tema, la produccion
publica de documentos relacionados y una revisién exhaustiva de los sitios web de cada
organizacion preseleccionada, a fin de evaluar su pertinencia en la vigilancia del ciclo pre-
supuestario; asi como diversas entrevistas a actores claves.

Cuadro 4. Inventario de OSC del norte de América Central y algunas de América Latina que realizan vigilancia
e incidencia en el Ciclo Presupuestario de cada pais

Etapa del Ciclo

Nombre de la

Descripcion Finalidad Presupuestario

organizacién

Asociacion de Investiga-

Centro de pensamien-

Contribuir a fortalecer el
Estado democratico de de-

que participa

- Planeacion

ciones y Estudios Socia- Guatemala to, no lucrativo, de ca- rechoy al desarrollointegral - Seguimiento
les (ASIES) racter privado. de Guatemala por mediode  y Evaluacion
la investigacion e incidencia.
Institucién de investi-
., . gacion, formulacionde Promover una sociedad -« Planeacion
Fundacién Nacional para s . ) s . . .
El Salvador politicas socioeconé- equitativa, abierta, solidaria « Seguimiento
el Desarrollo (FUNDE) . . . .
micas, cabildeo y pro- y sostenible. y Evaluacion
mocion del desarrollo.
Fundaciéon Salvadore- . - -
. Centro de pensamien- Promueve el fortalecimiento - Planeacion
na para el Desarrollo . R . L
. . ElSalvador to de acciones para el de la gestion publicaylain- - Seguimiento
el 0clllee ] desarrollo dustria de El Salvador Evaluacion
(FUSADES) : : y
S . . « Formulacién
Institucion de investi- S L
. . Promover la participacion « Discusion
Foro Social de la Deuda gacion. Referente de . 9 L
g ciudadana en la gestion fis- - Aprobacién
Externa y Desarrollo de Honduras  andlisis y propuestas . -
P S cal y macroeconédmica de - Seguimiento
Honduras (FOSDEH) de politicas publicas .
. . Honduras. y Evaluacion
socioecondmicas. S
« Liquidacion
Contribuye a que las socieda-
Ente vigilante de las des centroamericanas edifi- - Planeacion
Instituto Centroamerica- Centro- gestiones fiscales y quen Estados democraticos, - Discusion
no de Estudios Fiscales américa macroecondémicas présperos e incluyentes, a « Aprobacion

(ICEFI)

de los paises de Centro-
ameérica.

través del conocimiento,
pensamiento, dialogos y de-
bates sobre temas fiscales.

+ Seguimiento
y Evaluacion
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Finalidad

Etapa del Ciclo
Presupuestario

Instituto de analisis e

Organizaciéon que busca
promover la democracia sus-

que participa

investigacion de Mé- . _— Planeacion
. . S tantiva y contribuir a generar .
Centro de Investigacio- - xico en justicia fiscal, . Discusion
P México cambios estructurales que .
nes y Andlisis (FUNDAR) derechos humanos, . Seguimiento
. o transformen positivamente )
tierra y territorio y . y evaluacion
. . las relaciones de poder entre
anticorrupcion. . .
sociedad y gobierno.
Sensibilizacién, capacitacion,
Red latinoamericana vigilancia de las politicas pu-
Red Latinoamerica- América de justicia fiscal con- blicas, analisis criticos, elabo- Planeacién
na de Justicia Fiscal Latina formada por diferen- racién de propuestas alterna- Seguimiento y
(LATINDADD) tes OSC de los paises tivas, cabildeoy movilizacién Evaluacién

de América Latina. desde la sociedad civil y sus

movimientos sociales.

Fuente: Elaboracion propia.

La revision documental y las entrevistas con las OSC del norte de América Central permitieron
identificar otros actores vinculados a los procesos del ciclo presupuestario en cada pais, donde,
resaltan las organizaciones empresariales, universidades y colegios profesionales que pueden
brindar opiniones para mejorar la comprensidn de las necesidades practicas prioritarias de cada
pais desde su area del conocimiento y para mejorar sus entornos ya sea de negocios y/o laborales,
asi como tratar de incidir en el mejoramiento del desarrollo del pais.

Cuadro 5. Inventario de otras organizaciones vinculadas al proceso del ciclo presupuestario
en el norte de América Central

Etapa del Ciclo Presupues-
tario que participa

Nombre de la

.., Finalidad
organizacion

Descripcién

ORGANIZACIONES PRIVADAS

COHEP Organizacion represen- Incidir para la formulacion
Consejo Hon- tante de los intereses de politicas publicas que -+ Formulacion
durefio de la de la empresa privada fortalezcany favorezcanla - Aprobacién

Empresa Privada en Honduras. libre empresa en Honduras.

En el caso de Honduras, se in-
volucran en la presentacion
del presupuesto antes de su
aprobacion.

Organizaciones que
aglutinan a empresarios
de una zona o regién
determinada.

Camaras de

; Incrementar competencia
Comercio

y productividad del sector
empresarial.
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Descripcién

Finalidad

Etapa del Ciclo Presupues-

organizacion

Colegios
Profesionales

Universidades

Banco Intera-
mericano de
Desarrollo

Banco Centro-
americano de
Integracion
Econdmica

Banco Mundial

Fondo Moneta-
rio Internacional

Organizacién que se en-
cuentra conformada por
profesionales de un édrea
determinada.

Incidir en la mejora inte-
gral de sus agremiados y
brindar opiniones sobre su
area del conocimiento.

tario que participa

Brindan comentarios cuando
el presupuesto ha sido apro-
badoy difundido por medios
oficiales.

ORGANIZACIONES PUBLICAS Y ACTORES CLAVE

Organizacion que vin-
cula la creacién, trans-
mision y difusion de co-
nocimiento de un pais.

Su propésito es crear co-
nocimiento y difundirlo
para brindar soluciones a
los problemas estructura-
les del pais.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Fuente de financiamien-
to para el desarrollo
de América Latina y el
Caribe.

Fuente de financiamien-
to para el desarrollo de
los paises del Istmo
Centroamericano.

Fuente de financiamien-
to para el desarrollo de
los paises.

Organismo del Sistema
de las Naciones Unidas
que contribuye al esti-
mulo de buen funciona-
miento de la economia
mundial.

Financia proyectos para
el desarrollo econémico y
social a entidades publicas
y privadas.

Financia proyectos para
el desarrollo econémico,
social, ambiental, politico
y cultural a entidades pu-
blicas y privadas.

Financia proyectos propios
o de entidades publicas y
privadas para atacar la po-
breza y promover la pros-
peridad compartida.

Busca promover la coope-
racion monetaria mundial,
asegurar la estabilidad
financiera, facilitar el co-
mercio internacional, pro-
mover un elevado nivel
de empleo, crecimiento
econdémico sustentable y
reducir la pobreza.

A través de sus investiga-
ciones se brindan recomen-
daciones para establecer
prioridades nacionales para
mejorar el desarrollo del pais.

En el caso puntual de Gua-
temala las universidades son
un agente clave para difun-
dir y promover la participa-
cién ciudadana de los ciclos
presupuestarios.

Realizar analisis de los ci-
clos presupuestarios en
América Latina y brinda
recomendaciones.

Involucramiento en el ciclo
presupuestario a través de
sus préstamos debido a que
sus términos contemplan
modificaciones presupues-
tarias antes de elaborar el
presupuesto.

Involucramiento en el ciclo
presupuestario a través de
sus préstamos debido a que
sus términos contemplan
modificaciones presupues-
tarias antes de elaborar el
presupuesto.

Se involucra en todo el pro-
ceso del ciclo presupuestario
para brindar recomendacio-
nes que apoyen el mejora-
miento de las finanzas pu-
blicas y de los indicadores
macroeconémicos de los
paises.
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Nombre de la

Descripcién

Finalidad

Etapa del Ciclo Presupues-

organizacion

OXFAM

Comisién
Econdmica para
América Latina
(CEPAL)

Confederacién interna-
cional que realiza labo-
res humanitarias.

Centro de pensamiento
para América Latina es-
pecializada en temas de
desarrollo econémico y
social, cooperacion, in-
tegracién. Recoge, orga-
niza, interpreta y difun-
de informacién y datos
relativos al desarrollo
econémico y social de
la region.

Ayudar a encontrar solu-
ciones duraderas a la injus-
ticia como la pobrezaenel
norte de América Central.

Contribuye a que se tenga
en cuenta la perspectiva
regional, respecto de los
problemas mundialesy en
los foros internacionales y
plantea en los planos re-
gional y subregional cues-
tiones de interés mundial.

tario que participa

En el caso de Honduras se
involucran en la etapa de
elaboracién del presupuesto
para asegurar la etiqueta de
género al mismo.

+ Planeacién

+ Discusion

+ Seguimiento y Evaluacion
« Liquidacion

Fuente: Elaboracion propia.
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l1l. Criterios para definir e identificar
experiencias exitosas de monitoreo
ciudadano de los ciclos presupuestarios
en el norte de América Central

| presente apartado tiene como propdsito establecer los criterios metodoldgicos,

enfoques, herramientas y estrategias que promueven la participacion ciudadana en

los ciclos presupuestarios de Honduras, El Salvador y Guatemala, siendo puntos im-
portantes para generar cambio institucional e incentivar el desarrollo de dichos paises con
presupuestos orientados a resolver las problematicas puntuales en cada pais.

3.1 Enfoques de Monitoreo al Ciclo Presupuestario

Los enfoques de monitoreo son distintos en cada pais del norte de América Central, esto
a pesar de que se viven realidades similares en materia econdémica y social, por lo que sus
presupuestos se monitorean de forma distinta. En el caso puntual de Guatemala realizan
los seguimientos desde una perspectiva del presupuesto abierto ya que su administracion
gubernamental lo establece de esta forma, mientras que para El Salvador y Honduras lo
han comenzado a implementar, pero no de forma completa, ya que sus presupuestos son
un ajuste (actualizacién) a lo establecido en afios anteriores.

Ante esto, Guatemala si puede realizar un monitoreo por prioridad nacional de agenda de
politica publica, mientras que los otros dos paises deben hacer ciertos esfuerzos por rea-
lizarlos de forma sectorial ya que no cuentan con una planificaciéon nacional definida. De
hecho, en el caso de Honduras se ha abandonado la Vision de Pais y Plan de Nacién vigente
y que se creé en 2010 con el propdsito de establecer una ruta de desarrollo a mediano y
largo plazo.
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3.2 Metodologias de Monitoreo al Ciclo Presupuestario

En materia metodolégica, los documentos que segun la Encuesta de Presupuesto Abierto
los gobiernos deben publicar, permiten identificar y comparar las falencias presupuestarias
en cada pais; sin embargo, Guatemala como ya se habia mencionado anteriormente se basa
en el presupuesto de gobierno abierto que ya se implementa en el pais para realizar sus
monitoreos y en este punto es importante destacar, que existen instancias de participacion
periédica para la elaboracién y aprobacion del presupuesto.

Documentacién soporte del Presupuesto Publico seguin la Encuesta de Presupuesto Abierto:

@ Documento Preliminar

© Informe de auditoria

Pero en el caso de Honduras, a pesar de que la informacion se publica en la pagina web
de la SEFIN, existe un desequilibrio entre la oferta y demanda de informacién presupues-
taria por parte de la sociedad civil y el ente gubernamental, es decir, que la informacién
no se encuentra completa. Actualmente, el Estado hondurefo también ha comenzado a
implementar la elaboracion de presupuesto ciudadano para conocer de forma general las
prioridades nacionales con ciertos actores clave dentro de la sociedad civil.

En el caso de El Salvador y segun las personas entrevistadas, la informacién no tiene los
niveles de accesibilidad esperados, ya que la informacién presupuestaria con la que cuen-
tan para realizar sus monitoreos y mejorar los procesos de analisis e incidencia en materia
de politica publica es limitada, obligando a buscar otros mecanismos, como las oficinas de
transparencia, para obtener su informacion.
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En definitiva, la informacién que constantemente se presenta por las autoridades para que
se pueda realizar vigilancia ciudadana es la vinculada con la aprobacién y modificaciones
presupuestarias, realizandose muy pocos seguimientos a las liquidaciones presupuestarias
limitando la transparencia y rendicién de cuentas del ejercicio publico de presupuesto. En
Honduras y El Salvador no se observan experiencias de éxito en materia de participacién
ciudadana que involucren a las OSC, y en Guatemala no es aun exitosa, pero se encuentra
por un camino mucho mas avanzado.

3.3 Herramientas de Monitoreo al Ciclo Presupuestario

Las principales herramientas con las que cuentan las OSC para realizar monitoreo al ci-
clo presupuestario y lograr incidencia publica es la informacion y datos brindados por
las Secretarias o Ministerios de Finanzas de sus paises, y en algunos casos las oficinas de
transparencia de los sectores importantes para cada pais. Ademas, que como se ha men-
cionado anteriormente solo Guatemala cuenta con unaincidencia real en la elaboracion de
presupuesto ya que a las OSC se les incluye en dichos procesos porque se realizan talleres
para establecer prioridades presupuestarias, los demas paises solamente cuentan con un
espacio de presentacion del presupuesto antes de que este sea enviado al Congreso de su
pais sin que se puedan realizar modificaciones al mismo.

Asimismo, las OSC de Guatemala indican que si bien es cierto tienen espacios de partici-
pacion ciudadana, estos ain no muestran los resultados esperados pero que se encuentra
por buen camino, en el caso de Honduras y El Salvador la participacién no es sustancial
y se requiere de mayor apertura por parte de las instancias estatales necesarias. No obs-
tante, existe un sector en Honduras que un momento logré ser participe de los procesos
de elaboracién de presupuesto por sus demandas actuales y estas son las organizaciones
de mujeres las cuales han logrado el etiquetado del presupuesto en materia género en
unidades vinculadas a la autonomia econdémica de la mujer y las que se relacionan con
aspectos de violencia y femicidios, en donde se tiene una agenda en comun entre par-
lamentarias hondurenfas y dichas representantes femeninas, pero es necesario mejorar
esto en el aspecto local, ya que las municipalidades todavia no aplican dicha normativa
a sus presupuestos.
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3.4 Estrategias para tener Incidencia a través
del Monitoreo al Ciclo Presupuestario

La finalidad de los monitoreos al presupuesto es que las OSC logren tener una incidencia
en la priorizacién econdémica en ciertos aspectos problematicos que tiene la sociedad, en
este caso, las estrategias por las que opten dichas organizaciones son importantes ya que
através de ellas se logra difundir la informacién y concientizar a la poblacién para que sean
parte de estos procesos.

En el caso de El Salvador, estos indican que una forma de difundir y tratar de hacer incidencia
en el ciclo presupuestario es a través de conferencias y seminarios, en donde debaten con
otros actores de la sociedad civil dichos temas para generar sinergias y lograr establecer
algunas demandas nacionales en materia presupuestaria.

En Guatemala, la situacién es parecida; sin embargo, en este pais los tanques de pensamiento
y universidades son los que tienen el rol prioritario en materia de monitoreo al ciclo pre-
supuestario y logran llegar a los medios de comunicacion a través de boletines, informes,
analisis, entrevistas, entre otros, para que la poblacidon pueda saber sobre estos temas.

Y para Honduras la situacion es practicamente la misma lo Unico que en este caso son las
0SC como tal las instancias donde se implementan dichas estrategias, y ademas, se afaden
campanas de concientizacion hacia la poblacién. Para todos estos paises, las redes sociales y
los medios electrénicos son un elemento esencial para incidir en materia de politica publica
para generar un cambio institucional y lograr las modificaciones necesarias para que estos
paises comiencen a desarrollarse.

3.5 Siete Estrategias Técnicas Especificas Recomendadas
en el marco de una Aproximacion Propositiva

Considerando su importancia, se presentan a continuacion algunas Estrategias Especificas
Recomendadas (y con cierto nivel de Concrecion), que tienen expectativa favorable para
su aplicacion en el norte de América Central:

0 Para incidir en el ciclo presupuestario son necesarias en la regién mejoras en el

lenguaje técnico con el que se aborda el tema del presupuesto del Estado para
que la poblacién lo comprenda de mejor manera y se comience con una concientiza-
cion real. Probablemente es necesario tener versiones populares, de lenguaje técnico
intermedio y de nivel técnico mayor.
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e Ademads, de establecer o promover la participacion de la ciudadania en los
presupuestos municipales para que se fomente el desarrollo local y se busque
etiquetar el presupuesto en materia de géneroy pueblos originarios y afrodescendientes
para establecer una agenda de inclusién social mas amplia.

9 Previamente se requiere lograr acercamientos y propuestas a las instituciones
que preparan el Anteproyecto de Presupuesto, las Disposiciones Legales que
le acompanan y que aprueban y remiten desde el Poder Ejecutivo a la aprobacion final
por el Poder Legislativo. Merecen especial atenciéon los temas de cambio climatico, la
asignacién presupuestaria no improvisada y el manejo transparente de los recursos
publicos.

e Un aspecto importante esta relacionado a la incidencia técnico-politica en los

Parlamentos de cada pais especialmente en las diferentes bancadas y las Comi-
siones Legislativas encargadas de preparar los dictdmenes para la posterior aprobacién
del Presupuesto.

De especial importancia resultan ser también los menus de cooperacion de las
Organizaciones Internacionales que cooperan con el fortalecimiento especiali-
zado en el tema, hacia OSC de los tres paises.

e En perspectiva complementaria es necesario intentar incidir con suficiencia
técnica a los Organismos Financieros Internacionales OFl's, particularmente al
Fondo Monetario Internacional FMI, el Banco Mundial BM y el Banco Interamericano de
Desarrollo BID.

0 Considerando la fuerte conexién que puede existir entre presupuesto publico,
transparencia econdémica y corrupcion, es posible ahora adherir el tema a los
nuevos esfuerzos de la sociedad civil de los paises del norte de América Central con
las iniciativas de combate a la corrupcion del gobierno de Estados Unidos, de otros
gobiernos e instituciones multilaterales.
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IV. Experiencias de Monitoreo
Ciudadano al Ciclo Presupuestario de
Honduras, Guatemala y El Salvador

4.1 Caracteristicas de experiencias de monitoreo
ciudadano exitosas al ciclo presupuestario del norte
de América Central

Para abordar las experiencias de éxito en materia de monitoreo ciudadano al ciclo presu-
puestario es necesario establecer un conjunto de caracteristicas que deben presentar las
0SC dada la dindmica econdmica en esta region del Istmo Centroamericano. El concepto
éxito, suele ser sumamente variable, en tanto suele estar prefijado en los proyectos apro-
bados por la cooperacién, los contextos locales y nacionales, como también al acceso a la
informacion escasa y suficiencia técnica especializada, en un drea de trabajo poco conocida
por la sociedad civil y una parte de las organizaciones cooperantes.

Enlafigura 1 se propone de forma resumida, una Caracterizacion de Exito, que las OSC pue-
den desarrollar paulatinamente, para un proceso de mediano y largo plazo. La propuesta
considera importante las valoraciones internas y externas que conlleven a convertirse o
seguir siendo un referente tematico integral para la sociedad, ademas, de generar y discutir
sobre teoria econdmica presupuestaria para incidir en la agenda prioritaria de los paises
incluyendo la de orden presupuestario nacional. En este sentido, debe generar novedades
comunicacionales e incentivar la apropiacion socioeconémica del presupuesto, debe tener
la capacidad de posicionar, conversar, dialogar o intercambiar experiencias con la poblacién,
(incidencia de alto espectro), con organismos financieros internacionales y multilaterales,
asi como establecer acciones conjuntas o separadas independientes con el Poder Ejecutivo
y Legislativo de cada pais.

En este sentido, resulta importante comprender cada una de estas caracteristicas de forma
profunda, con respecto a ser un referente temdtico integral en su pais, esto hace referencia
a que logra establecer sus recomendaciones a nivel técnico y politico con las diferentes
instancias gubernamentales como el Poder Ejecutivo y Legislativo, es decir, una capaci-
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dad de incidencia que motive y promueva el cambio institucional; asimismo, debe ser un
referente en materia internacional a través de su vinculacién con Organismos Financieros
Internacionales (OFIS) como el Fondo Monetario Internacional y cooperacion multilateral
para colocar el tema presupuestario como un factor importante por tratar; también desde
el ambito social, a través de la difusion, apropiacion de conocimiento para otras OSC a efecto
de potenciar sus capacidades de incidencia en politicas publicas.

Figura 12: Caracteristicas de una OSC exitosa en el monitoreo ciudadano al ciclo
presupuestario en el norte de América Central

Referente tematico
integral.

©

Incide en la agenda
presupuestaria nacional.

4
O ™
Genera y discute teoria

econémica
presupuestaria.

Establece acciones
conjuntas o separadas con

el Poder Ejecutivo
(6 I

del pais.
Posiciona, conversa, dialoga
o intercambia experiencias
con organismos financieros
internacionales y
multilaterales.

Incentiva la apropiacion
socio econémica del

\ presupuesto.

4

Genera novedades
comunicacionales.

Fuente: Elaboracion propia con base a las experiencias de las OSC entrevistadas.

Todo lo anterior implica de manera especial al intento permanente de convertirse en refe-
rente especializado y confiable de los medios de comunicacién para lograr mayor influencia
politica. En paralelo conviene considerar el ambito académico a efecto de motivar la discu-
sidn de estos temas desde la teoria econdmica, la investigacion y la incidencia. Es importante
ponderar que temas como la Calidad del Dato, los andlisis y propuestas que se derivan, son
una puerta fundamental para acceder a la credibilidad institucional y la incidencia, pudiendo
constituir un sélido fundamento para la sostenibilidad institucional en el tema.

También se espera que genere y discuta sobre la teoria econémica para incidir en la
construccion del presupuesto y plantear revisiones de la metodologia, disefio, ejecucién
y aprobacién del mismo; ademas, debe tener la capacidad de posicionar en la agenda
nacional el tema presupuestario ya que este tiene un vinculo directo con las politicas so-
ciales, macroeconémicas fiscales y monetarias; que produzca novedades comunicacionales a
través del uso de las Tecnologias de las Informacién y Comunicacion (TICS), asi como brindar
plataformas adecuadas para acceder a informacion, establecer campanas para posicionarse
en la opinién publica con el apoyo de las redes sociales y contar con didacticas ingeniosas
para la transferencia 6ptima del conocimiento presupuestario.
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La OSC exitosa también debe incentivar el apropiamiento socioeconémico del pre-
supuesto ya que este se vincula con temas como corrupcion, asignacion eficiente de los
recursos del Estado que provienen de la poblacion a través de las cargas tributarias existen-
tes en la economia; posicionar, conversar, dialogar o intercambiar ideas sobre temas
presupuestarios con los OFIS ya que son un espacio clave en el disefio de la politica pu-
blica de los paises del norte de América Central de Centroamérica; y establecer acciones
conjuntas o de forma separada con el Poder Ejecutivo como por ejemplo, los Ministerios
o Secretarias de Finanzas y el Poder Legislativo a través de su participacién en las Comisio-
nes de Presupuesto para tener una participacion ciudadana que pudiese ser mas realista.

4.2 Cualificacion del éxito de las Organizaciones
de Sociedad Civil en el norte de América Central con
respecto al monitoreo del ciclo presupuestario

El presente apartado tiene como finalidad establecer las caracteristicas de éxito para cada
0SC que conforme a la informacién accedida y como estudio de 4 casos exitosos, se dedica a
realizar monitoreo al ciclo presupuestario en el norte de América Central y en todo el Istmo
Centroamericano para conocer sus alcances y limitaciones practicas. El Cuadro 1 resume
dichas cualificaciones.

Cuadro 6. Caracteristicas de éxito por OSC y pais del norte de América Central

iR Gl B Centroamérica | Guatemala Honduras
ICEFI ASIES FOSDEH
X

Referente tematico integral X

Genera y discute praxis y teoria

e . X X X X
economica presupuestaria
Pos!aona la agenda presupuestaria X X X X
nacional
Genera novedades comunicacionales X X X X
Incentiva el apropiamiento X X X X

socioeconémico del presupuesto

Posiciona, conversa, dialoga o
intercambia ideas sobre el tema X X X
presupuestario con OFIS

Establece acciones conjuntas o de
forma separada con el Poder Ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia con base en las experiencias de las OSC del norte de América Central.
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En el caso del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) cuenta con
que su prioridad de investigacién es el tema de presupuesto y lo ha transver-
salizado en su labor, estableciendo metodologias que permiten comparar
analiticamente los presupuestos de la Region Centroamericana. Se ‘

han posicionado como un referente en la cooperacion internacional,
academia, 0SC, en aspectos técnicos y politicos ya que cuenta con
recursos técnico-financieros que los hacen capaces de colocar el tema en
la agenda publica de los tomadores de decisiones a través de eventos,
documentos, presentaciones y acceso a medios de comunicacion, con
respecto considerable en las diferentes instancias gubernamentales.

e

\

Para Guatemala, la experiencia de éxito que representa la Asociacion de Investi-
gacionesy Estudios Sociales (ASIES) cuenta con aceptacion de los diferentes ac-
tores vinculados al ciclo presupuestario y se han creado sinergias para crear
espacios de debate publico holistico del presupuesto posicionando
la agenda presupuestaria, ademas de que mantienen una buena re-
lacién con los medios de comunicacién y estrategias comunicacionales
y establece acciones conjuntas con el Poder Ejecutivo y Legislativo en
el proceso de elaboracion y aprobacién del presupuesto de su pais. Es
importante destacar, que esta OSC mantiene un vinculo directo con la
academia para buscar espacios de generacién y discusiéon de aspectos
econdmicos presupuestarios.

Con respecto a El Salvador, la Fundacion Salvadorena para el Desarrollo Econémico y
Social (FUSADES) mantiene un vinculo de generacién de conocimiento econémico con otras
0SC no solo del pais, sino de la regién como ICEFI, en espacios de discusidon académico y
publico para colocar en la agenda publica los temas presupuestarios que son acom-
painados de campaias comunicacionales para que los ciudadanos se

apropien de este conocimiento y puedan exigir su participacion para g '
establecer agendas prioritarias; sin embargo, no logra involucrarse
con OFIS y su relacidn con el Poder Ejecutivo y Legislativo pudiese ser
vista como limitada no sélo en términos de acciones conjuntas, sino en
el acceso a informacién mas especifica del presupuesto ya que esta no
estd completamente disponible en portales web o las entidades publicas
idéneas como las oficinas de transparencia.
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Puntualmente en Honduras, la 0SC que marca una pauta de éxito en materia de mo-
nitoreo del ciclo presupuestario desde diferentes dinamicas y temas es el Foro Social
de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) que se ha colocado como un re-
ferente nacional e internacional, manteniendo didlogos institucionales

con los OFIS (en Honduras y Estados Unidos) y ha logrado estable-
cer el tema presupuestario como punto focal en la agenda
publica de organismos nacionales y multilaterales, con
campanas novedosas en materia comunicacional que
permite que las personas se comiencen a apropiar de
estos temas, manteniendo, ademas, vinculos directos
con instancias gubernamentales y de esta manera,
genera y discute sobre teoria econémica presupues-
taria que se traslada a las discusiones académicas en
las universidades del pais.

Fl
Ll

Todas estas organizaciones concluyen que, a pesar de mantenerse activas en la opinién
publica a través de sus investigaciones, la practica de incidencia real en lo ciclos presu-
puestarios es limitada, dada la falta de normativa que explicitamente indique que deben
ser incorporados para recomendar las lineas de accién prioritarias del pais que logren es-
tablecer politicas publicas encaminadas a través de planificacion estratégica nacional que
motiven el cambio institucional y lograr el desarrollo econdmico y social necesario para
estos paises. Ademas, en El Salvador y Honduras los espacios de participacion ciudadana
son exclusivamente para socializar el presupuesto a aprobar, pero no para dialogar y rea-
lizar cambios a este, ya que los cambios finales se realizan a través de las Comisiones de
Presupuesto del Poder Legislativo. Este Poder del Estado concluye con su aprobacion final
en los tres paises de estudio.

Ademas de estas OSC, existen diferentes organizaciones que también establecen un marco
de discusion interno que no se traslada necesariamente a la opinién publica, pero que pue-
den incidir, en el caso particular de Honduras, la Cdmara de Comercio e Industria de Cortés
(CCIC) ya que son una fuente de generacién de ingresos fiscales con los que se financia el
presupuesto del pais y han sido criticos con respecto a las prioridades nacionales que refleja
este instrumento de politica publica; no obstante, carece de publicaciones y para algunos
analistas de formas novedosas de comunicar sus aportes. Con respecto a la cooperacion
internacional de sociedad civil, Oxfam se presenta como un actor clave para incidir en el
presupuesto con etiquetado de género, buscando la inclusién de este grupo vulnerable
para lograr medir los esfuerzos publicos por mejorar la situacién de las mujeres en materia
de autonomia econdémica y evitar los femicidios y violencia que sufre esta poblacién.
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De forma general, otros organismos multilaterales como el Banco Interamericano de De-
sarrollo y el Banco Mundial han colocado dentro de su agenda con estos paises, tratar e
investigar de forma general los ciclos presupuestarios que se vinculan con la capacidad
estatal de pagar sus préstamos con dichos drganos, y, por lo tanto, su capacidad financiera
y prioridades presupuestarias resultan importantes para su accionar dentro de estos. Exis-
tiendo, ademas, OSC vinculadas con la tematica de vigilar la transparencia y rendiciéon de
cuentas como Alianza por un Gobierno Abierto que tiene por objetivo mejorar el desem-
pefno gubernamental, fomentar la participacion civicay mejorar la capacidad de respuesta
de los gobiernos hacia la poblacién.

4.3 Descripcion de las experiencias exitosas
de monitoreo al ciclo presupuestario del norte de América
Central

El Presupuesto General es el instrumento de politica publica mas importante que los Go-
biernos poseen, en realidad es el espacio en que se definen las verdaderas prioridades
de un pais, dado que contiene cada una de las estimaciones de todos los ingresos que se
obtendran durante el afo, asi como los egresos o gastos que se realizaran para llevar a
cabo las funciones que corresponden, es decir la disposicion de los recursos financieros
corrientes que tiene un Estado para promover el bienestar ciudadano y realizar las inver-
siones que protejan la soberania territorial, en un espectro amplio. Sin embargo, debido
al presunto alto tecnicismo (como mecanismo de desvio intencionado) del Presupuesto
Publico, se ha venido haciendo necesaria la elaboracién del presupuesto ciudadano como
una herramienta de socializacion de los gobiernos, en términos divulgativos, el fin de este
es hacer comprensibles, al publico, las fuentes de financiamiento y los gastos publicos que
el gobierno dispondra en un periodo fiscal concreto.

No obstante, la responsabilidad de los gobiernos va mas alla de presentar un documento
de presupuesto ciudadano, debido a que ciudadanizar el presupuesto implica un proceso
interactivo donde la poblacion debiera participar activamente de los espacios de formula-
cién, discusion, aprobacién y ejecucidn presupuestaria y las autoridades fiscales debieran
facilitar dichos espacios, y las herramientas necesarias para el conocimiento pleno de las
implicaciones que tendrd la gestién presupuestaria.

Como se abordé en capitulos anteriores, cada pais dispone de un ciclo presupuestario par-
ticular y cada uno de los elementos que conforman el ciclo presupuestario tiene su linea de
tiempo, por lo que, en el transcurso del ciclo se realizan simultdneamente cada una de las
etapas, tomando como minimo un afno de ejercicio fiscal. Estas etapas son herramientas que
ayudan a facilitar la elaboracion del presupuesto, cada uno en funciéon de las necesidades mas
importantes de los ciudadanos, conforme con el Plan de Gobierno que se esté llevando a cabo.
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En Guatemala, existen OSC como ASIES (2021), que es una organizacion sin fines de lu-
cro encargada de generar y promover encuentros que faciliten el abordaje de modelos y
propuestas de solucion a la problematica nacional. Asimismo, brindar un asesoramiento
a entidades publicas y privadas, y, por Ultimo, servir como un foro nacional para analizar y
proponer soluciones a la problematica local, nacional y regional.

De acuerdo con el ICEFI (2021) en Guatemala los encargados de manejar y organizar el
proceso del ciclo presupuestario es la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Pre-
sidencia (SEGEPLAN), esta entidad presenta el informe de evaluacién de la politica general
del Gobierno, y a partir de esto SEGEPLAN y el MINFIN, proponen los lineamientos generales
para la formulacion del proyecto fiscal, en el proceso de elaboracion participan SEGEPLAN,
MINFIN, Banco Central de Guatemala (BANGUAT), Superintendencia de Administracion Tribu-
taria (SAT) y todos los Ministerios y Secretarias de Estado que incluyen sus Planes Operativos
en la formulacién del presupuesto.

En Guatemala, el ciclo presupuestario es un proceso continuo, mientras se planifican
nuevos proyectos, otros se encuentran en ejecucién o aprobacion, durante todo el
ano se realiza el sequimiento a los programas que impulsa el Gobierno para poder
realizar ajustes y velar por el uso transparente de los recursos con los que cuenta

el Estado. En este caso, ASIES se encarga de realizar un andlisis amplio de como
estos proyectos fiscales ayudan a mejorar las condiciones y el bienestar de
todos los guatemaltecos, fomentando de esta forma recomendaciones y su-
gerencias para la formulacion futura de los presupuestos en afos posteriores.

Para el caso de Honduras destaca el FOSDEH (2021), que también es una organizacion
sin fines de lucro, comprometida con las construcciones de politicas publicas incluyentes,
con las cuales construye y genera nuevos conocimientos para la formulacion de politicas
publicas, asi como, también crea herramientas para el fortalecimiento de la articulacion y
agenda de la sociedad civil sobre las propuestas de justicia socioecondmica.

Esta organizacion brinda a la sociedad herramientas de seguimiento y monitoreo de cada
uno de los Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Republica de Honduras. De esta for-
ma, FOSDEH, sefala que el ciclo presupuestario es un instrumento de politica publica y
es la principal herramienta de planificacién del pais, que puede tener efectos directos en
la economia y al bienestar social. Es importante destacar que, en Honduras, quien lidera
mayormente el proceso de la elaboracién del documento y los documentos soporte del
Presupuesto General de la Republica es la Secretaria de Finanzas, este ciclo se realiza me-
diante un cronograma de actividades durante todo el afio. Para la elaboracién del proyecto
fiscal se toman en cuenta el Plan Operativo Anual, Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
(MMFMP) y la politica presupuestaria.
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FOSDEH, al igual que ASIES en Guatemala, proporcionan
el seguimiento y monitoreo de los movimientos pre-
supuestarios mediante investigaciones sobre como

la asignacién presupuestaria mejora las condicio-
nes de vida de la ciudadania tratando, ademas,
de generar conciencia a través de la difusién de
conocimiento. Y de esta forma, proponer mejores
lineamientos y herramientas para la transparencia
y veeduria social de cada uno de los sectores im-

portantes del pais.

Finalmente, para El Salvador, destaca FUSADES (2021) que es una organizacién que
permite medir los avances e impactos de las actividades que se presentan en El Salvador,
con el fin de asegurar una mayor efectividad y transparencia posible en los proyectos fiscales
del pais. Asimismo, ha sido una de las instituciones nacionales mas constantes en exponer
la importancia de la institucionalidad democratica.

A continuacion, se presenta un listado de documentos que permiten visualizar el éxito de
estas organizaciones para incidir en los ciclos presupuestarios de sus paises y en el caso de
ICEFI en toda Centroamérica.

Cuadro 7. Identificacion de organizaciones y estudios realizados para incidir en los procesos de ciclo

presupuestario de Guatemala, El Salvador y Honduras.

. oy Tipo de
Organizacion | Tematica Documento P
Documento

Seguimiento, evalua-

Andlisis del Proyecto de Presupuesto de Ingresos

L . ~ letin Intern
RoleS cién y monitoreo y Egresos del Estado para el Ao 2021 Boleti ternet
ASIES Inclusioén Asignacion Presupues?arla para la Atencién de Boletin Internet
Personas con Discapacidad
ASIES Bienestar Social A.r}ahSI.S del.gasto pablicoen dps sect.ores: Educa- Informe Internet
cién, ciencia y cultura, y medio ambiente
. Los Dilemas del Presupuesto General de la Repu-
Seguimientoy . )
FOSDEH . blica 2021: Recomendaciones y Propuestas del Informe Internet
monitoreo . -
FOSDEH previo a su Aprobacién
FOSDEH S'e’gulmlent'o, evalua- Tran,sp"‘:xrenaa y Presupuesto General de la Informe (I
cién y monitoreo Republica
FOSDEH S'e,gwmlent'o, evalua- Guia Ciudadana del Ciclo Presupuestario en Informe (-
cién y monitoreo Honduras
FOSDEH Bienestar Social AnaI|S|s‘ fje la Efectividad del Gasto Publico en Informe arner
Proteccion de Defensores de Derechos Humanos
FOSDEH Bienestar Social Costo de la Democracia en Honduras Informe Internet
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S " Ti Y
Organizacién | Tematica Documento L Difusion
Documento

Un presupuesto irreal y desfinanciado en 2021

FUSADES  Bienestar Social Informe Internet
amenaza tu presente y tu futuro
- e e | . . )
FUSADES S‘e,gwmlent‘o evalua presupuesto de nacion debe ser instrumento Boletin (I—
cién y monitoreo para el desarrollo social
FUSADES  Bienestar Social Presentacion Presupuesto de Nacién 2021: una Informe Internet

férmula para mas pobreza y desempleo

. Andlisis Econémico No. 54: El presupuesto 2021
Seguimiento, evalua-

FUSADES L . debe mostrar responsabilidad fiscal en el contex- Informe Internet
cién y monitoreo ;
to de la pandemia

Seguimiento, evalua- Perfiles Macrofiscales de Centroamérica:

ICEFI L, . Internet
cién y monitoreo Guatemala
Seguimiento, evalua- Perfiles Macrofiscales de Centroamérica: El

ICEFI L, . Internet
cién y monitoreo Salvador
Seguimiento, evalua- Perfiles Macrofiscales de Centroamérica:

ICEFI 9 Internet

cién y monitoreo Honduras

Guatemala: inversion publica en niflez y adoles-
ICEFI Inclusion cencia deber serincrementada para cumplir con Informe Internet
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

o Guatemala: analisis breve del cierre de la ejecu-
Seguimiento, evalua-

ICEFI L . cién presupuestaria del 20202 con énfasis en los Informe Internet
cién y monitoreo
programas COVID-19
Seguimiento, evalua- COVID-19: ejecucion presupuestaria de los 10
ICEFI . ,g . ) P b Informe Internet
cién y monitoreo programas gubernamentales
Honduras: Analisis y recomendaciones al Proyec-
Seguimiento, evalua- to de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
ICEFI .,g . . P gresos yEgres Informe Internet
cién y monitoreo de la Republica de Honduras para el Ejercicio Fis-
cal 2021
Sequimiento. evalua- Los proyectos de presupuesto para 2021 de El
ICEFI . ,g L Salvador, Guatemala y Honduras: ;Una respuesta Informe Internet
cién y monitoreo L
a la crisis?
. . ICEFI lamenta que el presupuesto 2020 contenga
ICEFI Bienestar Social . 9 P b - 9 Informe Internet
importantes recortes en educacion y salud
Sequimiento. evalua- El Salvador: Analisis y recomendaciones al Pro-
ICEFI 9 Iy yecto de ley del Presupuesto General del Estado Informe Internet
cién y monitoreo S .
para el Ejercicio Financiero
Aumento del gasto social propuesto en el proyec-
Seguimiento, evalua- to de presupuesto de 2021 es incierto debido a
ICEFI 9 . P b . - . Informe Internet
cién y monitoreo una exagerada sobreestimacion de los ingresos
tributarios

Fuente: Elaboracion propia con informacion recopilada de las paginas web de cada OSC.



Diagndstico Regional de las Mejores Experiencias y Ejercicios de Auditoria Social o CGiudadana sobre
el Ciclo de los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios en los paises del norte de América Central

4.4 Criterios para seleccionar las mejoras practicas
de monitoreo al ciclo presupuestario y su ejecucion

De acuerdo con actores de las OSC, académicos y representantes del sector empresarial
de estos paises es necesario que se realicen ciertas mejoras en las practicas de monitoreo
al ciclo presupuestario de forma general que se circunscriban a los siguientes elementos.

a) Cambios en los indicadores de participacion ciudadana en el ciclo presupuestario

c) Las practicas deben ser promovidas por un marco de politicas publicas de transpa-
rencia, rendicion de cuentas y participacién ciudadana.

e) Las acciones realizadas por el gobierno/la autoridad fiscal debe seguir los linea-
mientos metodoldgicos del presupuesto abierto.

f) Existencia de una institucionalidad funcional del Estado que promueve y regula
la participacidn ciudadana (ya sea en relacién con el ciclo presupuestario o para
cualquier formulacién/discusién/aprobacion de politicas publicas).

g) Existencia de una Ley de Transparencia que considera particularmente la partici-
pacién ciudadana en el ciclo presupuestario o bien un marco de regulacion para
la participacion ciudadana.
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4.5 Estrategias para fortalecer la incidencia
de las Organizaciones de Sociedad Civil para promover
la participacion ciudadana en los ciclos presupuestarios

A continuacion, se proponen diversas estrategias para fortalecer la incidencia de las OSC
en los ciclos presupuestarios a efecto de tener una mayor y mejor participacion ciudadana
y que el presupuesto publico de los paises del norte de América Central, refleje las nece-
sidades concretas y prioritarias de toda la poblacién, estas estrategias se desglosan de la
manera siguiente:

A.DIMENSIONES PREVIAS

Para la mejor comprensidn de la investigacion, es oportuno considerar al menos cinco
Dimensiones Previas de orden Propositivo que se describen a continuacién, en términos
de premisas basicas, a saber:

® |Los Presupuestos tienen una Primera Dimension relacionada a que, donde esta el
dinero esta también la prioridad publica.

® Una Segunda Dimensién Sucedanea es la necesidad de incidir, por todos los
sectores interesados en los caudales publicos, en virtud de la creciente demanda
de recursos versus una caida vertical de Ingresos Fiscales.

® Una Tercera Dimension es que el presupuesto tiene implicita las medidas de
ajuste fiscal.

® Una Cuarta Dimensién son los mecanismos no técnicos para asignar recursos,
entre otras mas relacionados.

e0c0c0cc00c00000000000000000 ©eccc0cc00cc000000000000000000 ©eccc00c00cc000000000000000000 eecccocce

® Una Quinta Dimension relacionada a nuevas necesidades como los de cambio
climatico y atencion al COVID-19.




Diagndstico Regional de las Mejores Experiencias y Ejercicios de Auditoria Social o CGiudadana sobre
el Ciclo de los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios en los paises del norte de América Central

B. ESTRATEGIAS GENERICAS INICIALES

¥
- Bed

0SC, gobierno/autoridad fiscal imple-

Alianzas estratégicas OSC/empresa pri- menta campanas educativas sobre el

vada/analistas expertos. presupuesto general y el ciclo presu-
puestario a nivel departamental.

\V
QQQQ
_ RRR”RK
Campanas de medios para la promo-

Formulacion de presupuestos territo- : cion de la participacion ciudadana en
rializados. . el ciclo presupuestario.

Disefios Presupuestarios con inclusion : Disefios Presupuestarios con inclusién
de Género. ¢ de Cambio Climatico.

1

Disefios Presupuestarios con inclu- : Disefios Presupuestarios con inclusién
sién de Transparencia y Combate a la : de esfuerzos regionales (dentro del pais)
Corrupcion. : de Combate a la Pobreza.
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C.ESTRATEGIAS ESPECIFICAS RELACIONADAS
A LA NORMATIVA LEGAL

Aparejado al analisis del Ciclo Presupuestario resulta imperioso abordar la perspectiva
legal que le corresponde, las Constituciones de las Republicas de Guatemala, El Salvador
y Honduras, junto con un gran dispositivo de variadas leyes, como las Leyes Generales
de Presupuesto, los Cédigos Tributarios, leyes de responsabilidad fiscal, etc., represen-
tan la normativa fundamental que legaliza todo el contenido presupuestario. Esto sin
incluir laimportancia mediana o suprema, dependiendo de cada pais y sus gobiernos de
turno, respecto a los Acuerdos con el Fondo Monetario Internacional FMI y que tienen
relacion con el presupuesto publico.

Estas disposiciones generales y especificas suelen pasar desapercibidas, pero en rea-
lidad son la norma legal que rige cada ciclo del disefio, formulacién, aprobacion y
ejecucién del Presupuesto de cada pais objeto de estudio. Esto implica la necesidad de
complementariedad juridica por parte de las OSC interesadas, igualmente escasa en el
ambito profesional, en tanto dichas disposiciones autorizan la fuente, procedimiento
y destino de los recursos de los Estados Nacionales. Para ejemplo de su importancia,
aqui estan definidos los techos del financiamiento externo e interno, las modificaciones
presupuestarias entre muchas operaciones mas.

En paralelo, el andlisis del ciclo presupuestario lleva implicito, la convergencia de los
aspectos sectoriales y subsectoriales de toda la Administracion Publica, un esfuerzo
muy exigente pero necesario para quienes realizan tales esfuerzos.

D. ESTRATEGIAS PREVIAS DE ALERTA

Como hemos indicado antes, considerar como espacio de trabajo lo concerniente al
ciclo presupuestario equivale abordar los temas de proceso, en periodos de proyecto
de mediano y largo plazo (varios afos).

Siendo el tema de subespecialidad de las ciencias econémicas, las OSC interesadas en
abordar el asunto precisan, como en cualquier otro espacio de trabajo, de personal téc-
nico calificado o emprender un proceso de capacitacion para formar especialistas en el
tema. Suele ocurrir que las personas egresadas de economia o ciencias afines facilitan y
acortan el proceso capacitador, en una perspectiva que no siempre ensefa la academia.
El conocimiento fiscal y la planificacién constituyen un buen punto de partida, lo cual
debe ser complementado con el desarrollo de capacidades de comunicacion con el
uso de lenguaje comun.
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Es preciso indicar que el proceso formativo puede concluir con un tiempo de “aprovecha-
miento” productivo o la pérdida del personal capacitado, por amenazas legales, de inte-
gridad fisica, salarios o expectativas laborales mas atractivas (seguros familiares, créditos
amplios y baratos para adquirir vivienda, vehiculos, etc.) y con las cuales es dificil competir.
El estimulo a la persona puede ser mas intelectual, de compromiso ético, social, de ascenso,
de acceso a esferas de incidencia insospechadas y aunque esto sea visible, de respetuosas
y cdlidas clausulas contractuales.

Aunque de manera controvertida, la mayor parte del personal calificado se va por lo general
a formar parte de las instituciones auténomas de los gobiernos, empresa privada, orga-
nismos internacionales y paradéjicamente a otras ONG's nacionales (de amplio respaldo
financiero) e internacionales de cooperacion de la misma sociedad civil. El desafio o el riesgo
es mayor, si la persona especializada pertenece al género femenino.

Una estrategia importante para OSC cooperadas, es que el tema presupuestario forme
parte del menu de las organizaciones cooperantes, en al menos los niveles de quien otorga
(gobiernos, juntas directivas de donantes, etc.) la ayuda directa a los intermediarios del apo-
yo, para luego formar parte de los temas priorizados de estos intermediarios en sus sedes
principales y sus sedes locales. Para alcanzar cada uno de estos eslabones es necesaria la
persistencia local y si es posible en las sedes de origen, con reflexiones verbales y escritas
de comprobada confiabilidad.

Este proceso puede llevar varios afnos, lo cual se convierte en un disuasivo poderoso para
las organizaciones interesadas en abordar el tema presupuestario y que normalmente se
debaten en la sobrevivencia financiera. Entre tanto, los logros de las OSC cooperante y
“cooperada” pueden calificarse entre espectaculares o efimeros. En todo caso todo esto
representa un alto riesgo personal e institucional.
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V. Lineamientos técnicos, metodolagicos
y politicos para el monitoreo al ciclo
presupuestario en el norte de América
Central

5.1 Apuntes hacia la contextualizacion del ejercicio
de auditoria social en los paises del norte de América
Central

Las experiencias de monitoreo o vigilancia a los presupuestos publicos de los paises del norte
de América Central es heterogénea, ademas del marco institucional diferenciado que rige
cada pais, es necesario considerar las realidades y dinamicas sociales a las que se enfrentan
tanto los tomadores de decisiones, como las organizaciones que intentan recomendar cier-
tas prioridades nacionales para que el presupuesto represente las verdaderas y priorizadas
necesidades de la poblacidn y que este contribuya principalmente con el bienestar de la
poblacién, incluyendo mejoras en materia de crecimiento y desarrollo socioeconémico.
Las siguientes lineas mostraran los escenarios de participacién ciudadana de cada pais,
que fueron planteados por los entrevistados para la concrecion de este informe, asi como
los alcances y limites de la administracién gubernamental en promover estos espacios.

En el caso de El Salvador, la vigilancia se hace de forma no vinculante con la admi-
nistracion central, ya que el Ministerio de Hacienda se concentra principalmente en
proporcionar charlas explicativas, pero cada OSC vinculada directa o indirectamente
al tema; en tal sentido, trata de capacitar a través de conversatorios a la poblacién en
general y al publico especializado con acompafiamiento de los medios

de comunicacion.

Asimismo, existen puntos de sinergias con las OSC que trabajan
el tema en el pais, aunque sus campos de accién se circunscri-
ben ala observacion desde afuera de la elaboracion, ejecucion
y liquidacién presupuestaria. Por tanto, no fue posible identificar
experiencias de éxito atinentes al marco de este estudio.
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Para Guatemala, la situacion es relativamente diferente ya que en el pais comenzé a
implementar desde hace cinco (5) afios el ejercicio de presupuesto abierto, donde, se
convoca a las 0SC y unidades del Estado en la fase inicial del ciclo presupuestario
para abordar temas macroeconémicos, escenarios macro fiscales y pueden partici-
par en la construccion del Presupuesto. Considerado este notable

avance, se indica la falta de cierto nivel de consolidacién del proce-

so emprendido y el establecimiento de mas indicadores que

midan o evaluen lo que se realiza. Asimismo, las OSC del pais

auspician espacios de discusion publica propios, con medios

de comunicacién e informacién mucho mas concretos (medi-

bles), y los seguimientos se realizan por temas y observatorios METSTY

sobre calidad del gasto publico. Empero, si concluyen que las
modificaciones presupuestarias representan un riesgo para las
finanzas publicas de Guatemala ya que implican déficit fiscal
y elevan la vulnerabilidad de la estabilidad macroeconédmica
nacional.

En este sentido, las dificultades (planteadas) que se presentan para no contar con mayores
procesos de participacion ciudadana completa y ampliamente exitosos se circunscriben al
disefo y planificacion de la politica publica, en tanto el presupuesto es manejado como
un ejercicio rutinario, ademas de ser un proceso que necesita fortalecerse sobre la base
de la confianza de las autoridades hacia otros actores vinculados al proceso. En adicion, se
carece de una normativa especial que facilite espacios de discusion con la sociedad civil en
general. En el entendido que la participacion ciudadana es un elemento clave para generar
cambios institucionales y propiciar el desarrollo del pais.

La experiencia en Honduras es un poco diferente porque existen actores que si parti-
cipan dentro de los procesos de elaboracién de presupuestos como el caso de las organi-
zaciones feministas ya que se ha logrado incorporar la “etiqueta de género” en la asigna-
cién presupuestaria para temas de autonomia econdémica y violencia de género que son
temas con una agenda comun con el Congreso Nacional. Sin embargo, los demas actores
necesarios que deberian también involucrarse se quedan a nivel de espectadores ya que
solamente se les llama a presentar el Proyecto de Presupuesto en donde pueden opinar
mas no incidir a modificar para que la propuesta muestre las necesidades prioritarias de la
poblacién, por lo que, no existen espacios exitosos para promover la auditoria social in situ
al ciclo presupuestario en su conjunto.
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La forma en que se establece el presupuesto en el pais es a través de las
unidades estatales correspondientes, las cuales elaboran sus presupuestos
institucionales con sus necesidades, para luego ser enviado a la Secretaria
de Finanzas con el propésito de ajustar los mismos usando como referencia
el Presupuesto vigente, las proyecciones del Producto Interno Bruto (PIB)
y las proyecciones de recaudacion tributaria, llegando a una idea agrega-
da de los ingresos a distribuir para aplicar sobre los techos establecidos.
Existen muchas dificultades para lograr la incidencia plena de las OSC
en Honduras, sin embargo, destaca que las demandas son mayores
a las disponibilidades presupuestarias, existen fondos que se manejan
bajo secreto como el caso de la Tasa de Seguridad, falta de capacidad de
entes contralores, cambio en las regulaciones y falta de voluntad politica
apropiada.

Finalmente, todos los actores consultados llegaron a la conclusiéon que los
gue mas exigen la participacién ciudadana en los procesos del ciclo presupuestario son
las OSC, pero que en muchos casos se encuentra dividida y con agendas muy dispersas en
materia de las necesidades identificadas para el pais, pero que se necesita no solamente de
estos actores para generar espacios de apertura al ciclo presupuestario, sino de académi-
cos y colegios profesionales para establecer un marco institucional dirigido a través de la
confianza disminuyendo la incertidumbre y promoviendo el cambio institucional necesario
para mejorar el marco de gobernanza y permitir el desarrollo pleno de estas economias a
través del presupuesto que es un instrumento clave para lograr mejorar las condiciones de
vida y bienestar de la poblacién en el norte de América Central.

5.2 Lineamientos técnicos, metodoloégicos y politicos

Ante la escasa e insuficiente participacion de las OSC, en lo relacionado al monitoreo e
incidencia en todo el ciclo presupuestario de los paises del norte de América Central, se
presentan a continuacion algunos lineamientos distintivos de caracter técnico, metodolé-
gicoy politico con el fin de que las OSC de los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras
se fortalezcan y realicen monitoreos exitosos al ciclo presupuestario, logrando asi que se
avance a la concrecién y ejecucion de presupuestos mas reales, apegados a las necesidades
de desarrollo y oportunidades que exigen los paises.
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Como aporte adicional, se sugieren otros lineamientos mas alla de las propias OSC que
reciben cooperacion, a saber:

1. LINEAMIENTOS TECNICOS GENERICOS

a) Contar con personal técnico calificado o emprender un proceso de capacitacion
para formar especialistas en el tema del proceso presupuestario.

b) Considerando la ausencia persistente de los Poderes Legislativos en la presentacion
de cuentas de ingreso y gasto publico, por parte del Poder Ejecutivo, es necesario
enfatizar respecto a la necesidad de realizar oportunamente las acciones encami-
nadas al apropiado manejo de las liquidaciones presupuestarias.

c) Realizar acercamientos y propuestas a las instituciones publicas en la preparacién
del Anteproyecto de Presupuesto y las Disposiciones Legales del Presupuesto que
aprueban y remiten desde el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo.

e) Realizar valoraciones sobre las discusiones cuantitativas y cualitativas del presu-
puesto y presentacion de cuentas contempladas en las Disposiciones Generales
de Presupuesto para establecer las ventajas o desventajas del ejercicio del ciclo
presupuestario.

f) Trabajar un protocolo de participacion ciudadana, socializacién y discusién publica
de las instancias con la Procuradurias del Estado correspondiente.

g) Formar-capacitar las entidades contraloras para que puedan vigilar la ejecucion
presupuestaria y mejorar la transparencia y rendicion de cuentas.

h) Considerar el fortalecimiento y vinculo con OSC que generan datos para la vigilan-
cia de la transparencia como Alianza por un Gobierno Abierto para generar mayor
necesidad de informacién a este tipo de organizaciones.

i) Promover encuentros de OSC a nivel nacional y regional para que compartan sus
experiencias para conocer sus dificultades y fortalezas, que les permite generar
ideas novedosas para tratar los diferentes temas presupuestarios en la sociedad.
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a) Promover el crecimiento de las OSC para que se establezcan como instituciones
especializadas en el tema presupuestario y su incidencia pueda incrementarse.

b) Considerar como marco de referencia el Programa de Gasto Publico y Responsabi-
lidad Financiera (PEFA) para evaluary dar seguimiento a las fortalezas y debilidades
de la gestion de las finanzas publicas con indicadores cuantitativos que permitan
a las OSC medir desempeno.

c) Facilitar guias ciudadanas del Presupuesto en escuelas publicas y mediante cam-
pafnas en medios de comunicacion.

d) Diseflar un mecanismo de seguimiento de las propuestas y recomendaciones de
las OSC al Presupuesto.

e) Paraincidiren el ciclo presupuestario son necesarias en la region mejoras en el len-
guaje técnico con el que se aborda el tema del presupuesto del Estado para que la
poblacion lo comprenda de mejor manera y se comience con una concientizacién
real. Probablemente es necesario tener versiones populares, de lenguaje técnico
intermedio y de nivel técnico mayor.

f) Formulaciéon de un Manual de Monitoreo al Ciclo Presupuestario ajustado para cada
pais, incluyendo los aspectos de Incidencia Nacional e Internacional.

3.LINEAMIENTOS ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL
“RECEPTORAS” (A DOS NIVELES) PARA INCIDIR ANTE
LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA:

Capacitar a las OSC en
materia de vigilancia
del ciclo presupuestario
para que sus analisis téc-
nicos permitan colocar
temas primordiales en el
debate publico del pais
y en las agendas de la
Cooperacion.

Las propuestas de moni-
toreo al ciclo presupues-
tario deben establecerse
a nivel popular, técnico
y ejecutivo para discu-
tirse con Gobierno y Or-
ganismos Financieros
Internacionales.

Capacitar a las OSC para
el manejo y adecuacion
del PEFA e indice de
Presupuesto Abierto en
su area de experiencia,
permitiendo ampliar
el marco de analisis y
siendo acordes a lo que
plantean las OFIS.
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4. LINEAMIENTOS DE POLITICAS EN PERSPECTIVA NACIONAL

a) Definir un marco normativo que incentive la participacion de la sociedad en el ciclo
presupuestario llegando hasta el proceso de liquidacién presupuestaria.

b) Evitar normativa que restrinja la transparencia y rendicién de cuentas de los entes
estatales.

c) Promover espacios de participacion a diferentes niveles, municipal, departamen-
tal y comunitario donde se priorizan las decisiones de politica fiscal, de manera
escalonada hasta llegar al ente superior (Ministerio) que rectora la formulacion del
Presupuesto Publico.

d) Establecer una agenda deinclusién social mas amplia, promoviendo la participacion
de la ciudadania en los presupuestos municipales para que se fomente el desarrollo
local y se busque etiquetar el presupuesto en materia de género y pueblos origi-
narios y afrodescendientes.

e) Serecomienda elevar a acuerdo ministerial las fechas de publicacién de los diferen-
tes documentos del PGR, asi como los espacios de discusion de éstos, siguiendo el
ejemplo de Guatemala y el Acuerdo Ministerial 194-2017.

f) Regularlas audiencias publicas del Congreso Nacional/Parlamento para la discusion
y aprobacion del Presupuesto Publico.

g) Mejorar los canales de acceso a la informacion. Esto implica tener acceso publico,
de manera eficiente y eficaz, a todos los informes institucionales y globales, locales,
regionales, nacionales que se desprendan de todo el ciclo presupuestario. Asi como
a los documentos que soportan su elaboracién.

h) Establecer didlogos permanentes para la incidencia técnico-politica en los Parla-
mentos de cada pais especialmente en las diferentes bancadas y las Comisiones
Legislativas encargadas de preparar los dictamenes para la posterior aprobacion
del Presupuesto.

i) Disenar una Estrategia de Incidencia de sociedad civil (Ver Capitulo anterior) al
ciclo Presupuestario por pais, que incluya a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, los
Partidos Politicos mas alla de la oposicion, las OSC, y la Cooperacion Internacional.
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5. LINEAMIENTO-PROPUESTA: RECUPERAR EL RUMBO
DE LOS ESTADOS NACIONALES CON EL APORTE
DEL PRESUPUESTO DEL PAIS

La propuesta considera la necesidad de revertir el atascamiento que se produce cuando
un presupuesto tan comprometido se concentra en el gasto corriente y el servicio de
la creciente deuda publica. Al respecto, proponemos lo siguiente:

a) Trabajar para democratizar el Presupuesto General con una distribucion de recursos
conforme a las necesidades de la poblacion, a nivel nacional y regional. Para ello
es fundamental que el presupuesto publico esté anclado a una planeaciéon de pais
estratégica e inclusiva.

b) Considerando que la dispensa de debates suele contribuir con el mal manejo pre-
supuestario desde el Congreso Nacional, ademds de mayor discusién técnica en la
Comision de Presupuesto, se considera que no se dispense ningun debate dentro
del CN para aprobar el Presupuesto General de la Republica y se efectien las au-
diencias publicas dentro de los plazos y fechas programadas.

c) Noomitiren el anteproyecto del presupuesto ningun elemento de las Disposiciones
Generales del Presupuesto, Reglamentos y demas Leyes relacionadas y colocar el
texto completo de cada articulo, sin obviar su discusion.

d) Regular las modificaciones presupuestarias, definiendo los indicadores que las
justifiquen.

e) Siempre, pero en particular durante el afio electoral, los gobiernos deben asegurar
esfuerzos que eviten los sobregiros dentro del presupuesto y los gastos sin impu-
tacion presupuestaria.

f) Definir reglas claras para el uso y contabilidad adecuada de fondos provenientes
de la cooperacion internacional, nueva deuda y alivios de deuda, de manera que
se evite su mal uso.

g) Asignar y fortalecer un equipo multidisciplinario, con un elevado conocimiento
técnico y experiencia practica demostrada, como asesores de los miembros de las
Comisiones de Presupuesto.
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h) En los afos correspondientes a la practica democratica de las elecciones naciona-
les, los gobiernos deben asegurar la asignacion adecuada de recursos para este
fin, de manera que se eviten los sobregiros dentro del presupuesto y los gastos sin
imputacion.

i) Regular el uso de fideicomisos en el Sector Publico.

Jj) Anclar el presupuesto a los planes de desarrollo nacional, planes que deben ser
sustentados en estudios técnicos de competitividad, oportunidades, ventajas y
desventajas nacionales.

k) Elaborar uninforme técnico con rigor cientifico sobre las exoneraciones, exenciones
y dispensas fiscales, que evalle el valor agregado de estas medidas, asi como su
efecto sobre las finanzas publicas.

I) Evitar la duplicidad dentro de las Disposiciones Generales del Presupuesto u otras
leyes, puesto que muchos de los elementos contenidos en éstas ya estan definidos
en otras leyes administrativas, como ser: el concepto de los ingresos netos (segun la
Constitucion de la Republica de Honduras), transferencias municipales, entre otras.

6. ANTE LA PANDEMIA COVID- 19 Y EL CAMBIO CLIMATICO

a) Aprobar un Presupuesto General de la Republica (egresos e ingresos) que priorice
la reactivacién econémicay social, acordado de manera responsable y participativa
por el Congreso o Asamblea Nacional, sin dispensar ningun debate, en audiencias
publicas dentro de los plazos y fechas programadas.

b) Elaborar un Plan de Reconversién Socioeconémica por pais para abordar el impacto
COVID-19 y el Cambio Climatico.
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a) Generar alianzas con diferentes actores para la mejor incidencia en los procesos
del ciclo presupuestario como los Organismos Internacionales que cooperan con
el fortalecimiento especializado en el tema, hacia OSC de los tres paises.

b) En perspectiva complementaria es necesario intentar incidir con suficiencia téc-
nica a los Organismos Financieros Internacionales OFI’s, particularmente al Fondo
Monetario Internacional FMI, el Banco Mundial BM, el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica BCIE y el Banco Interamericano de Desarrollo BID.

c) Considerando la fuerte conexiéon que puede existir entre presupuesto publico,
transparencia econdmica y corrupcion, es posible ahora adherir el tema a los nue-
vos esfuerzos de sociedad civil del norte de América Central con las iniciativas de
combate a la corrupcion del gobierno de Estados Unidos, de otros gobiernos e
instituciones multilaterales.

d) Establecer un marco de documentos con cooperacioén internacional para estanda-
rizar el ejercicio de veeduria ciudadana en el norte de América Central y cada pais
para que se puedan obtener datos que permitan la cooperacion de este ejercicio
y las mejoras que se puedan presentar en la incidencia al ciclo presupuestario,
y, adicionalmente que puedan ser puntualizados con las diferentes areas que se
abordan en los presupuestos de cada pais.
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