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Introduccion E

Para la regién centroamericana, y en particular para los paises objeto del presente estudio, Guatemala,
El Salvador y Honduras (mds adelante denominado como paises del Norte de Centroamérica), la
pandemia del Covid-19 implicé un excepcional aumento del gasto publico, para lo cual fue necesario
obtener financiamiento extraordinario, aprobar reasignaciones en el presupuesto, actuar con velocidad
y eficacia para mitigar, contener, invertir en la red hospitalaria, contratar capital humano en salud,
apoyar la recuperacion de los empleos y la economia (CEPAL 2020 a, COPADES 2020). Este complejo
escenario planteé importantes desafios para la estabilidad macroeconémica de los paises del Norte de
Centroamérica, a la vez, que puso a prueba el proceso institucional de cada pais para alcanzar acuerdos
horizontales y verticales entre diferentes actores y entidades, para lograr asignar, ejecutar, evaluar y
transparentar los recursos asignados al Covid-19.

La condicién extraordinaria provocada por el Covid-19 y cuyos efectos se estiman prevalecerdn en el mediano
plazo, ha provocado importantes desequilibrios en las finanzas publicas de los tres paises, derivando en un
aumento sin precedentes en el gasto publico y en la deuda publica, que en el caso de El Salvador representd
un aumento adicional de la deuda en 18.2% del PIB en 2020, en Guatemala de 5.0% y Honduras 5.7% (segun
cifras de Bancos Centrales de cada pais, 2020). En cuanto a los niveles de gasto, las cifras evidencian ademas
diferencias entre paises, en el caso de El Salvador el gasto publico del gobierno central experimenté un aumento
de 6.9% del PIB, pero el gasto en salud se incrementé en menor medida en 0.8%; en tanto en Honduras, el
gasto publico subié en 2%, en tanto que el gasto en salud lo hizo en 0.6%; Guatemala por su parte, reportd
un incremento de 1.9% en el gasto publico y apenas un 0.2% en salud. Los incrementos en el gasto publico,
aunque marginales en area del gasto en salud y con una aparente desconexién con los elevados niveles
de endeudamiento adquiridos por los paises en este periodo, han sido altamente cuestionados a través de
diversas denuncias de casos de corrupcion, derivando inclusive procesos de investigacién de cardcter judicial
en los tres paises.

Este contexto representa una valiosa oportunidad para evaluar las fortalezas y debilidades del proceso
institucional vigente en cada uno de los paises en el &mbito de la formulacion y fiscalizacién de los presupuestos
publicos, y plantea la necesidad de impulsar reformas publicas y promover acciones de la sociedad civil
enfocadas a fortalecer el proceso presupuestario con énfasis en el control y fiscalizacién de las asignaciones
de los recursos publicos disponibles.

En este contexto, la confianza por parte de la poblacién en las instituciones y actores relacionados a los
procesos presupuestarios, como el poder ejecutivo, los parlamentos y los partidos politicos (que aprueban 'y
ejercen labores de control de los presupuestos), registraban los lugares mas bajos de acuerdo a las cifras del
Latinobarémetro. Por ejemplo, la confianza en los partidos politicos era apenas 6% en El Salvador, Guatemala
11%, y Honduras 13%; esta baja valoracion refleja en parte el débil control politico sobre el presupuesto que
deberian liderar los partidos politicos, y que en ocasiones han estado envueltos en casos de corrupcién o en
el mayor de los casos, evidencian una ineficaz administracién y uso de los recursos publicos.

Las funciones de control son criticas en una sociedad destacandose la nocién “no existe democracia sin control,
ni control sin democracia’, por tanto, resulta importante sistematizar las diferentes instituciones de control
en el ejercicio del poder, que se ve reflejado en las decisiones que adopta el Ejecutivo, Legislativo y Judicial
(Tribunal Constitucional), para la sostenibilidad del Estado democratico. Para sistematizar las herramientas de
control politico y fiscalizacidn presupuestaria, se utilizard la metodologia del Ciclo Presupuestario, que permite
segmentar en las diferentes etapas los procesos de participacion y control del gasto, desde su formulacién,
discusién y aprobacién, ejecucion, evaluacién, y afladimos la rendicién de cuentas.
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llustracion 1 Estructura Propuesta de la Guia Metodoldgica para el Control Politico
y Fiscalizacion presupuestaria

Estructura basada en ciclo Marco Institucional y

Mecanismos de participacion y
presupuestario y sus actividades Normativo

transparencia

Identificacion de instancias /

—— Formulacidn — Actores ejecutores Mecanismos de participacion
©
‘ Discusion y § | Legislacion : :
" aprobacion g aplicable — Mecanismos de transparencia
73
e
©
=
Actores que Herramientas / Documentacion

—— Implementacidn . ; g L
ejercen control p/ levantamiento de informacidn

L—— Evaluacidn | Mecanismos de —_— Enlace de consulta

control

Fuente: elaboracidn propia.

La presente Guia Metodoldgica tiene como objetivo orientar a los actores politicos en el desarrollo de sus
funciones de control politico y presupuestario referidos al gasto Publico contenido en los Presupuestos
Generales de los paises del Norte de Centroamérica con base al marco metodoldgico de los informes de
“Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) para cada uno de los paises; de los "Presupuestos
para el Desarrollo en América Latina” elaborados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2013), y las
recomendaciones para una buena gobernanza presupuestaria elaborado por la Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD 2015). Con base al marco conceptual, se brindara el sustento normativo,
legal e institucional que existe en los tres paises, sobre los cuales se determina y se desarrolla el control
politico y la fiscalizacién de los presupuestos en cada uno de los paises, en cada una de sus fases: formulacién,
aprobacién/discusion, implementacién y evaluacién (conceptual-legal).

El desarrollo de la presente Guia Metodoldgica para el Control politico y fiscalizacién presupuestaria se utilizd
de referencia el estudio de NDI "Diagndstico y propuesta de metodologia regional en materia de control politico
y fiscalizacién presupuestaria del gasto e inversion publica ordinaria y extraordinaria (incluyendo la realizada
para atender la emergencia del COVID-19) en El Salvador, Honduras y Guatemala’, el cual se complementara
con un andlisis bibliografico y revision de la hemeroteca digital (youtube, periddicos digitales, facebook, twitter).

Para la elaboracion de las Guias en cada pais, en cada fase del ciclo presupuestario se identificaran las paginas
electrénicas de las instituciones publicas que participan, y se detallaran los enlaces webs a las secciones
especificas en las que el usuario podra encontrar la informacién para ejercer el control del gasto publico en
todo el ciclo. Este esfuerzo serd inédito para los tres paises de la region, y serd buscara crear una herramienta
practica y amigable para que un usuario autodiddcticamente pueda ejercer un control del gasto desde la fase
inicial de la formulacién hasta la evaluacion.

Guia Metodologica
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e Marco Conceptual

En funcién de los objetivos propuestos para la elaboracién de la presente Guia Metodoldgica para
el Control politico y fiscalizacién presupuestaria, se ha utilizado como fundamento conceptual
la definicién del Ciclo Presupuestario, a partir de la identificacién de sus diferentes fases y
procesos, acompaiada del marco institucional y conceptual sobre el Control politico y fiscalizacién
presupuestaria, dirigidas principalmente a actores publicos.

1.1. Marco conceptual sobre el Ciclo Presupuestario

A nivel general, el presupuesto general de un Estado es un instrumento, por una parte esencialmente politico,
y en segundo, altamente institucionalizado, en el cual se manifiestan la disponibilidad de los recursos publicos
y prioridades de la politica publica, a través de sus asignaciones en areas, unidades y programas propuestos
por el Estado (Marcel, 1998).

Se ha planteado lo complicado que resulta definir en qué bienes gastar los recursos publicos, ya que deben pasar
por un proceso politico para tomar una decisién colectiva (Stiglitz 2000). Al respecto, senala lo dificil que resulta
tomar una decision social eficiente y eficaz, que logre satisfacer a cada persona que tiene preferencias diferentes
sobre las prioridades del gasto. Para efectos de hacer un ejercicio de simplificacién se pueden establecer
tres grupos de personas en funcién de sus ingresos, asi: pobres, medianos y ricos. Cada segmento tiene
diferentes preferencias de cémo realizar el gasto publico y a quienes cobrar los impuestos, estas dificultades
se multiplican en la medida que existen sub segmentos. Lo complejo de sumar preferencias personales o
de grupo y convertirlas en preferencias sociales, llevé al planteamiento del “Teorema de la imposibilidad
de Arrow’;' que establece cuando hay muchos participantes, siempre se quedard un segmento o varios
insatisfechos con sus preferencias. En las democracias, se establece que a través de la votacién de la poblacién,
se elige un funcionario que lo representa, sobre el cual se parte del supuesto que el funcionario publico electo
tendra unas preferencias del gasto que reflejan el interés comun, y no el interés personal. Asi mismo, para el
caso de la Asamblea Legislativa, el mecanismo de decisién puede ser por mayoria simple o ampliada. También
se parte, de que los votantes al elegir a sus representantes tienen claro sus preferencias de gasto publico,
lo cual no necesariamente es asi, ya que esto implica ser un votante bien informado, y conocer sobre gasto
publico implica un esfuerzo alto de informarse, de comprender, y luego tomar la decisién.

En este respecto, el presupuesto es concebido como un ejercicio comprehensivo de asignaciones de recursos
y gestién publica, en el que se pone especial énfasis la relacién entre costos y desempefio, incorporando
funciones de auditoria y gestiéon econdmica de los recursos y su gerenciamiento. El presupuesto de la nacién,
se considera como la principal herramienta de todo gobierno para ordenar y priorizar el gasto acorde a los
objetivos del bienestar econdmico y social (GIZ 2016), para tal efecto se espera que el Presupuesto cumpla con
las caracteristicas siguientes (ilustracidn 2): i) eficiente, es decir que puede lograr mas con el minimo costo; ii)

1 Se establece que un mecanismo politico para tomar decisiones sociales deberfa cumplir cuatro caracteristicas: i) Transitividad, es decir que se pueda cumplir que si A se
prefiere a B,y B a C, entonces A se prefiere a C, pero esto con varios actores pueden haber mas preferencias que las tres anteriores, entre otros: i) Decision no dictarorial,
la eleccién de una opcidn debe reflejar la opinién de la mayoria, no de un grupo o persona: iii) independencia de las opciones irrelevantes, decidir entre dos opciones, no
debe depender de una tercera; iv) Dominio no restringido, el mecanismo debe funcionar independiente de preferencias y opciones en las que hay que elegir (Stiglitz 2000).
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eficaz, al buscar alcanzar los objetivos estratégicos de maximo bienestar social; iii) transparente, promueve la
rendicién de cuentas para que los ciudadanos constaten que efectivamente se lograron o no los resultados; iv)
equitativo, al buscar lograr la igualdad de oportunidades en la poblacién méas desfavorecida; v) pertinente, que
el accionar del gasto se encuentra alineado con los objetivos estratégicos del plan de desarrollo del gobierno;
vi) sostenible, que los gastos realizados no comprometen un endeudamiento elevadisimo, que implique en el
futuro la incapacidad de honrar los compromisos o deudas asumidas.

llustracion 2. Caracteristicas del Presupuesto acorde a los objetivos del bienestar econémico y social

Caracteristicas del Presupuesto
acorde a los objetlvos del bienestar
econdmico y social
TRANSPARENTE

Fuente: Elaboracion propia basado en GIZ (2016).

Desde su perspectiva institucional, el presupuesto publico da cuenta del uso de los recursos en cada una de
las instituciones del Ejecutivo y cuenta con una base legal y normativa que determina los criterios para sus
asignaciones y autoriza la distribucién de los recursos, que a la vez, se utiliza para fiscalizar sus desembolsos
y utilizacidn. En este sentido, concurren en el proceso de formulacién y discusién del presupuesto, los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, que ademds, confluyen en el &mbito de la implementacidn, contraloria y auditoria de
recursos con el Poder Judicial. Es importante destacar que las buenas précticas internacionales promueven
la mayor participacion de la sociedad en el proceso presupuestario, de acuerdo a la Global Initiative for Fiscal
Transparency (GIFT), se plantean 10 principios para la participacién publica en las politicas fiscales, destacando:
i) accesibilidad, al facilitar la participacién publica utilizando formatos de datos abiertos y mecanismos que sean
faciles para todos de acceder, comprender, usar, reutilizar; ii) oportunidad, al permitir un tiempo suficiente en
los ciclos del presupuesto para que el publico proporcione su opinidn sobre cada fase; y, facilitar mas de una
ronda de participacién; inclusividad, ser proactivo para contactar e incluir a los actores no estatales, incluidos
los grupos y personas tradicionalmente excluidas y vulnerables.

Los arreglos institucionales en el proceso de presupuestario son definidos en funcién de cada una de las fases
o etapas del Ciclo Presupuestario y a su vez, determinan el poder relativo que cada uno de los actores ejerce
en el proceso, la tipologia de su interaccién y las modalidades para la resolucién de diferencias en cuanto a
las asignaciones de recursos. En este respecto, se observa el grado de centralizacion de las decisiones del
Ejecutivo en la formulacién del presupuesto; el poder de la Legislatura para modificar el presupuesto propuesto
por el Ejecutivo; los limites temporales, procedimentales y cuantitativos a la discusién del presupuesto en la
Legislatura; el poder de veto del Ejecutivo sobre el presupuesto aprobado por la Legislatura; la flexibilidad con
que cuenta el Ejecutivo para ejecutar el presupuesto una vez aprobado; la autonomia del érgano de control
externo y los poderes de este para fiscalizar la gestidn financiera, y los mecanismos de rendicién de cuentas,
entre otros (BID, 2013).

Guia Metodolégica
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La continuada repeticion de este proceso presupuestario supone ademas el establecimiento de plazos limitados
por el proceso institucional, que lo definen como un ciclo anual tradicional. Por lo general, el ciclo presupuestario
se estructura en cuatro etapas: la etapa de Formulacion, Aprobacién, Implementacion (ejecucién) y Evaluacion.
Cada etapa del ciclo presupuestario contiene ademas sus propios insumos, persigue sus propios objetivos,
cuenta con una participacién de actores especificos:?

llustracion 3. Ciclo institucional del Presupuesto General del Estado

¢TRANSPARENCIA?

EVALUACION FORMULACION

- LEGISLATIVO - EJECUTIVO
+ CORTE DE CUENTAS

IMPLEMENTACION DISCUSION Y APROBACION

- EJECUTIVO + LEGISLATIVO

¢TRANSPARENCIA?
¢TRANSPARENCIA?

¢TRANSPARENCIA?

Fuente: Elaboracidn propia.

1. Etapa de Formulacién: Se basa en el establecimiento de prioridades en correspondencia con el Programa
de Gobierno, Plan de Desarrollo y propuestas sectoriales, las cuales definen la estructura programéatica que
adoptara el Presupuesto. En esta etapa los principales actores participantes se remiten al érgano Ejecutivo,
donde se producen las principales negociaciones entre los ministerios sectoriales y la autoridad central —
sea esta el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Planificacién, la Casa Presidencial o el Gabinete, o una
combinacién de ellos— hasta generar una propuesta de presupuesto. Las buenas précticas internacionales,
considera que debe existir un proceso de participacién de la sociedad civil que contribuya a definir prioridades
y sostenibilidad de las finanzas publicas.

2. Etapa de Discusion y Aprobacion: Esta etapa involucra el anélisis y la discusién del proyecto de presupuesto
ante el érgano Legislativo, organizada normalmente en comisiones especiales y con comparecencias del
Ejecutivo. En esta etapa el protagonismo lo ejercen el poder Legislativo, y en este proceso también interacttian
el Ejecutivo, lideres de opinidn, especialistas, y técnicos dentro de la propia Legislatura. En esta fase se debe
permitir la mayor participacion ciudadana, organizando con anticipacion la participacion, levantando actas
de los acuerdos y propuestas, y dejando constancia de las recomendaciones a incluir en el Presupuesto.

3. Etapa de Implementacidn (Ejecucién): Luego de la aprobacién del Presupuesto, en esta etapa se ejecuta
lo aprobado por la Legislatura a lo largo del afio fiscal, sobre la base de las asignaciones, las normas y los
mandatos generados por la Legislatura. En esta etapa los actores claves son los ministerios y organismos /
agencias sectoriales, y en caso existan modificaciones a realizarse sobre lo aprobado, se involucra al poder
Legislativo, para activar los mecanismos de consultas o procedimientos de reasignaciones presupuestarias
de acuerdo a lo establecido por la Ley. También se generan reportes sobre el avance de la ejecucion ya sea
con informes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales, por medio del Ministerio de Hacienda, Banco
Central de Reserva, y entidades publicas.

2 Presupuesto para el Desarrollo de América Latina, BID 2013,
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4.Etapa de Evaluacion y Control: Esta etapa tiene como propdsito verificar que los recursos aprobados sean
correctamente ejecutados conforme a la ley u compromisos programaticos, los que, en principio, sirven
de base para la rendicién de cuentas sobre la ejecucidn presupuestaria y para formular el presupuesto
para ejercicio fiscal siguiente. Esta tarea es asignada de manera independiente al ente Contralor de la
Republica que emite diferentes auditorias y elabora un informe anual sobre la Ejecucion que se presenta
a la Asamblea Legislativa.

A partir de la descripcién de cada una de las etapas, se evidencia la pertinencia y responsabilidad que recae
sobre los parlamentarios en materia presupuestaria, lo que destaca la importancia del fortalecimiento de las
capacidades institucionales, técnicas y analiticas, en particular de las comisiones de hacienda o de presupuesto,
y de sus miembros.

En este respecto destaca la anotacién de Stapnehurst referente al rol de los parlamentarios en el proceso
presupuestario en su libro Supervisién Legislativa y Presupuestacién: Una Perspectiva Mundial, en el que sefiala
que “..los Parlamentos exhiben cada vez mas activismo y protagonismo en el presupuesto publico, al demandar
mayor y mejor informacién sobre el desempefio del gobierno en la gestién de los recursos publicos..” (Los
arreglos institucionales en el proceso de presupuestario son definidos en funcién de cada una de las fases o
etapas del Ciclo Presupuestario y a su vez, determinan el poder relativo que cada uno de los actores ejerce
en el proceso, la tipologia de su interaccién y las modalidades para la resolucién de diferencias en cuanto a
las asignaciones de recursos. En este respecto, se observa el grado de centralizacion de las decisiones del
Ejecutivo en la formulacién del presupuesto; el poder de la Legislatura para modificar el presupuesto propuesto
por el Ejecutivo; los limites temporales, procedimentales y cuantitativos a la discusién del presupuesto en la
Legislatura; el poder de veto del Ejecutivo sobre el presupuesto aprobado por la Legislatura; la flexibilidad con
que cuenta el Ejecutivo para ejecutar el presupuesto una vez aprobado; la autonomia del érgano de control
externo y los poderes de este para fiscalizar la gestion financiera, y los mecanismos de rendicién de cuentas,
entre otros (BID, 2013).

1.2. Marco conceptual sobre control politico
y fiscalizacion presupuestaria

Para comprender el importante papel del control politico en el proceso presupuestario, primeramente, se
desarrollard el marco conceptual del sistema politico de Easton (1965) que lo define como “el conjunto de
pautas de interaccion por medio de las cuales se asignan valores en una sociedad y que las més de las
veces los integrantes de una sociedad en su mayor parte esas asignaciones como autoritativas” 1965: 138.

Las interacciones entre los agentes individuales o de grupo se presentan en contexto formales e informales,
por ejemplo, las formales se refieren a los Organos Ejecutivo, Legislativo, partidos, tribunales, grupos de interés
organizados; mientras que los informales son la familia, iglesia, etc. La concepcion “autoritativa’) se refiere a que
los valores son asignados desde una autoridad reconocida social y legalmente; y no se vincula a la concepcion
de un modelo autoritario. Una asignacién es autoritativa, cudndo las personas que son afectadas se sienten
obligadas a cumplirla; la obligacién puede ser por la fuerza (uso de la PNC, Fuerza Armada), u obligatorias
por sancién psicoldgica severa (ataques por troll center en redes sociales).

Las interacciones entre actores son para asignar valores a través de decisiones que son clasificadas como
autoritativas. El Sistema politico adopta decisiones con autoridad en aspectos que son valoradas entre
personas y grupos, tales como:

» Privando a la persona de algo valioso que poseia, un ejemplo aplicado fue la aprobacién e implementacion
de largas cuarentenas que restringieron la libertad y movilidad, los paises del norte de América Central
estuvieron en los primeros diez lugares (BID 2021).

3 Stapenhurst, Rick; Pelizzo, Riccardo; Olson, David M.; von Trapp, Lisa. 2008. Supervisidn legislativa y presupuestacion: una perspectiva mundial. Estudios de Desarrollo de WBI;.
Washington, DC: Banco Mundial. Banco Mundial. https://openknowledgeworldbank.org/handle/10986/6547
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- Permitiendo el acceso a los valores a ciertas personas y negandolo a otros, un ejemplo, fue el
establecimiento de centros de cuarentena para nativos que venian del exterior o los que no cumplian
la cuarentena.

« Entorpeciendo la consecucién de valores que de lo contrario se habrian alcanzado. (fondos para FODES,
informacion a la ciudadania (plan de educacién).

El sistema politico hace referencia a interacciones entre actores de una sociedad, que tienen diferentes intereses
y motivaciones, las cuales van mas alla de las estrictamente econdmicas. Esa visién, contrasta con el enfoque
econdmico del bienestar, en el cual se establece que las decisiones se realizan por un planificador central con
conocimiento, que busca el maximo bienestar social, en el cual las asignaciones de gasto permiten que todos
logren la mejor situacion (BID 2010). Lo que conocemos, es que el sistema politico vive con tensiones que se
derivan de esas interacciones, y muchas veces las decisiones no necesariamente coinciden o se sustentan en
la valoracién costo-beneficio.

llustracion 4. Sistema politico convierte demandas sociales en politicas publicas
que asignan recursos
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Fuente: Elaboracion propia basado en David Easton, Esquema para el andlisis del Sistema Politico

Las fuentes de tensién de un sistema politico pueden ser internas o externas, estas son generadas por la escasez
de recursos, que no permiten satisfacer las expectativas de asignacién de los fondos de parte de los integrantes
de la sociedad. Las fuentes externas de tensidn provienen de otros sistemas internacionales, por ejemplo,
cuando el pais no cumple normas democréticas el sistema politico internacional (o los principales actores)
restringe el acceso a recursos, un ejemplo, es la publicacion de la Lista Engel por el Departamento de Estado
(Department of State, 2021) el cual senal6 a decenas de funcionarios de paises del norte de América Central
por actos de corrupcidn o por debilitar la democracia. También el sistema internacional genera tensién cuando
los riesgos macroecondmicos son altos, el sistema financiero internacional corta la provisién de financiamiento,
o le antepone prerrequisitos. Por el lado de las fuentes internas, la tensiéon en el pais, pueden derivarse por la
asignacion de mayores recursos a la seguridad publica, en lugar mas fondos para educacion, o por la falta de
fondos para salud en medio de la pandemia, o por el uso indebido de recursos o poco transparentes.
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1.2. Marco conceptual sobre control politico
y fiscalizacion presupuestaria

De acuerdo a Easton (1965:155), “El sistema politico mediante sus estructuras y procesos, recibe insumos
(demandas o apoyos) del ambiente (interno o externo) y los convierte en productos, es decir en decisiones
autoritativas para que se ejecuten’ El sistema politico opera como una caja que en su interior se toman
decisiones entre los diferentes actores, es decir que las diferentes demandas de la sociedad a través de la
negociacion las convierte en politicas publicas o productos. Un tema importante, es que exista la mayor
transparencia en dicha caja, para que las asignaciones se fundamenten en anélisis técnicos de mayor
retorno social, y se reduzca asignaciones de negociaciones que respondan a intereses personales de los
involucrados en tomar las decisiones. En sentido figurado, la caja del sistema politico se necesita que sea
transparente, y no negra, ya que esta Ultima genera desconfianza de la sociedad hacia dichas autoridades
por designar recursos para beneficio personal y no nacional.

1.3. Enfoque estratégico sobre como abordar el control
politico y la fiscalizacion presupuestaria

El sistema politico estd compuesto de cuatro subsistemas (control, partidos, formas de gobierno, electoral)
que cuentan con una estructura institucional y las normas que rigen los procesos de actuacion e interaccién
de las instituciones. El subsistema de interés en la presente investigacion es el de “control politico relacionado
a la fiscalizacion del presupuesto’, pero este interactta con los otros subsistemas (forma de gobierno, de
partidos politicos, electoral). A continuacién, se expone el subsistema de control (Artiga 2015), asi:

El subsistema de control es clave para una sociedad, se ha destacado que “no existe democracia sin
control, ni control sin democracia’; similarmente se puede establecer que el control permanente facilita
la transparencia, es decir que “sin transparencia, no hay democracia” En un subsistema con una forma
de gobierno presidencialista, en la cual son electos funcionarios que reciben una cuota de poder en
representacion de la sociedad, estos deben ser controlados para evitar abusos o incentivar a mantener el
uso para el desarrollo de la sociedad (Artiga 2015). El control politico, en las democracias, se realiza a través
de los ciudadanos por medio de las votaciones periddicas que establece el subsistema electoral, ya que
pueden premiar o castigar a los funcionarios cudndo se realiza la reeleccién de estos (alcaldes, diputados, o
en Honduras con el Presidente), la reeleccién y las elecciones periddicas libres incentivan a los candidatos
a ejecutar una buena gestion, para que puedan ganarse el premio de la reeleccion. Pero, el control politico
debe ser permanente durante la gestién para el que fue electo el candidato, y se establecen un conjunto
de instituciones para realizar la vigilancia del control politico.

= El subsistema de control politico realiza sus tareas de manera permanente a través de instituciones
gue disponen de un mandato legal especifico (Artiga 2015). En la ilustracion 2, se listan las instituciones
que tienen un mandato de control politico, como lo son la Asamblea Legislativa, la Entidad Fiscalizadora
(Corte de Cuentas), el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, la Fiscalia, la defensa de los derechos
humanos, Sala de lo Constitucional, etc. Estas entidades tienen el mandado de auditar y/o revisar el
comportamiento de los funcionarios frente al uso del poder y realizar los sefialamientos e implementar
los procedimientos legales cuando se han incumplido, y transparentar el uso del poder en favor de la
ciudadania y que mandata la Ley. Cuando existe cultura politica del control politico, las instituciones
pueden ejercer su papel adecuado debido a que obtienen respuesta a la solicitud de informacién de
los funcionarios “answerabilty”; también tienen la capacidad para que las entidades rindan cuentas o
sean sancionadas por el mal uso de fondos-poder “enforcement”; y la apertura de retroalimentacion
gue tienen las entidades a que les sea practicado el control politico “receptiveness” (Artiga 2015).

Guia Metodolégica



Marco Conceptual

llustracion 5. Sistema politico convierte demandas sociales en politicas publicas que asignan

RESPUESTA A LA SOLICITUD INSTITUCIONES DEL CAPACIDAD DE
DE INFORMACION SUB SISTEMA DE CONTROL CUMPLIMIENTO

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Ejecutivo
Tribunales

INFORMACION RESOLUCIONES

CORTE DE CUENTAS

- Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica
- Tribunal de Etica Gubernamental

- Sala de lo Constitucional

- Sala de lo Contencioso

- Fiscalfa General de la Republica

- Procuradurfa de Derechos Humanos

INSUMOS INSUMOS

APOYOS ACCIONES

CULTURA POLITICA

RETROALIMENTACION A LA

RENDICION DE CUENTAS

Fuente: Elaboracion propia

La presente Guia se centra en la fiscalizacion del gasto publico, para lo cual las dos entidades institucionales
fundamentales para el control politico son el “Poder Legislativo y la Entidad Fiscalizadora Superior”; asi mismo
se incorpora un apartado de participacién a la ciudadania, a través del acceso a la informacidn publica o el
movimiento hacia un Gobierno Abierto aprovechando las herramientas de las tecnologias de la informacién
y comunicacion, para identificar las fuentes de acceso a la informacién para la realizacién de ejercicios de
control del gasto publico.

» Subsistema forma de gobierno. Hace referencia a las relaciones entre el Organo del Ejecutivo y Legislativo,
en los paises del norte de América Central rige una forma de gobierno que privilegia "presidencialista”
pero tienen independencia con el legislativo, ya que ambos son elegidos por votacién de la poblacién,
esto implica que la Asamblea Legislativa no puede ser disuelto por el presidente, ni el presidente
puede ser relevado de sus funciones por la Asamblea, salvo las causales sefialadas por la Constitucion.
Una explicacion del alcance de un gobierno presidencialista la ofrece Linz (1997), “Un ejecutivo con
considerables poderes en la constitucion, y generalmente con absoluto control de la composicién de su
Gobierno y la administracion, es elegido por el pueblo (directamente o por un colegio electoral elegido
con ese fin) por un periodo de tiempo fijo... el presidente no es sélo el que ejerce el poder ejecutivo, sino
también el jefe simbdlico del estado, y no se le puede destituir, excepto en alglin caso excepcional de
juicio politico (impeachment), entre elecciones” (Linz, 1997:31-32).

Subsistema de partidos. Esta determinado por las relaciones entre partidos, las cuales estan marcadas
por los diferentes tipos de votaciones como lo son las presidenciales, diputados y alcaldes. También en
el andlisis se pueden considerar otros criterios, como el que proponia Sartori (1992), tomar en cuenta
aquellos que tenian diputados en la Asamblea, también los que habian formado coaliciones, e incluir los
partidos antisistema por su capacidad de veto o chantaje.

Subsistema electoral. Estéd conformado por las reglas del juego que norman las relaciones entre los
partidos politicos en el proceso de la competencia electoral, a través de la cual se alcanza la representacion
politica de la poblacién. Concretamente, con el sistema electoral se reparten puestos de eleccion popular.
En los paises del norte de América Central, los procesos electorales para la representacion se desarrollan:
Presidencia de la Republica, Asamblea Legislativa, las Alcaldias, y el Parlamento Centroamericano.
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e Guia Metodolégica para el control
politico y fiscalizacion del gasto publico

La elaboracién de la presente Guia Metodoldgica se ha sustentado en un marco conceptual
riguroso de estandar internacional y de un marco normativo aplicable para cada uno de los
paises del Norte de Centroamérica, estructurado en funcion de las fases del ciclo presupuestario:
formulacién, aprobacién, implementacidn, evaluacién y rendicién de cuentas.

La guia pretende entregar una herramienta ejecutiva que facilite un “check list" del paso a paso para
realizar una evaluacion solida e integral de un gasto publico especifico, con el fin de que el usuario pueda
identificar los procedimientos y actividades de formulacién, monitoreo y rendicidn de cuentas legalmente
establecidos para el Presupuesto general del Estado y los espacios de participacion existentes, definiendo
ademas las diferentes instituciones o actores que intervienen en el proceso presupuestario en cada una
de sus fases o etapas.

En resumen, la metodologia utilizada para el desarrollo de la presente Guia se presenta en la siguiente
llustracion:

llustracion 6. Fases de Trabajo para la elaboracién de Guias metodoldgicas

FASE 1 CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

MARCO CONCEPTUAL » Metodologfa Internacional PEFA y OPEN BUDGET
( DEBER SE R) ; « Marco conceptual de Control Politico y Presupuestario

FASE 2: CICLO PRESUPUESTARIO
GUIA DIDACTICA - Formulacion » Implementacién
« Discusion y aprobacién « Evaluacion
FASE 3: PERFIL DE GUIA APLICADA DEL CICLO DEL PRESUPUESTO POR PAIS
OPERATIVIZACION - Referenciacion de documentacion e informacion disponible
(CASO PRACTlCO) por cada pais para anélisis del gasto publico.

Fuente: Elaboracidn propia.

De esta manera, la elaboracion de la presente Guia requirié del andlisis de las publicaciones realizadas por el
Ministerio de Hacienda que monitorean el gasto, los documentos disponibles en los sitios de Transparencia,
las Constituciones de la Republica, la Ley de Presupuesto General, Presupuestos extraordinarios, los informes
de gestion financiera de la Corte de Cuentas de la Republica, acuerdos de la Comisién de Presupuesto
del Poder Legislativo en cada una de los paises, con el objetivo de revisar e identificar la disponibilidad
de informacién que respalde y permita su utilizaciéon guiada para diferentes anélisis que usuarios deseen
realizar sobre el control del gasto publico.
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2.1 Guia Metodolégica: El Salvador

2.1.1. Marco Normativo e Institucional

El ciclo de la politica y presupuestos publicos se encuentra normado en la Ley Orgdnica de Administracién
Financiera del Estado (LOAFI); la fase de discusién y aprobacion el proceso lo establece el Reglamento
Interno de la Asamblea Legislativa; y en la fase de evaluacién se complementa con la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

A continuacidn, se resume de manera ilustrada la base legal y normativa aplicable en cada una de las etapas
o fases del Ciclo Presupuestario.

llustracion 7. El Salvador: Base Legal, Normativa y Técnica del Ciclo Presupuestario

DISCUSION Y

APROBACION EVALUACION

IMPLEMENTACION

FORMULACION

Ley Orgénica de Administracion
Financiera del Estado (LOAFI) y
su reglamento.

Ley de Responsabilidad Fiscal

Politica Presupuestaria y
Normas para Formulacion del
Presupuesto

Plan de Gobierno y Planes
Estratégicos Institucionales

Normas especificas para el
Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas No
Empresariales y Empresas
Pablicas no Financieras

N2

Reglamento interior de la
Asamblea Legislativa

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

N2

Ley Orgdnica de Administracion
Financiera del Estado (LOAFI) y
su Reglamento

N2

Ley del Presupuesto

¥

Acuerdos / Decretos Ejecutivos
del Ministerio de Hacienda

N

Decretos Legislativos

2

Ley Orgdnica de Administracion
Financiera del Estado (LOAFI) y
su reglamento

4

Ley de Responsabilidad Fiscal

N4

Reglamento interior de la
Asamblea Legislativa

4

Ley Orgénica y Reglamento
especial de la Fiscalia General de
la Replblica

4

Ley de la Corte de Cuentas de la
Repblica y Reglamento

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1. Guia Metodoldgica: El Salvador

La LOAFI desarrolla el “proceso presupuestario’; junto con las relaciones necesarias a la Constitucion de la
Republicay a la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo
Social (en lo sucesivo nominada como “Ley de Responsabilidad Fiscal” o LRF), la cual debe mencionarse,
no existia al momento de emitirse la LOAFI.

La LOAFI crea el Sistema de Administracion Financiero (SAFI), el cual tiene la finalidad de establecer,
poner en funcionamiento y mantener en las instituciones y entidades del sector publico en el dmbito de
esa norma el conjunto de principios, normas, organizaciones, programacién, direccién y coordinacién de
los procedimientos de presupuesto, tesoreria, inversion y crédito publico y contabilidad gubernamental
(art. 7 LOAFI).

La aplicacion del SAFI se hace a través de los siguientes subsistemas componentes: a) subsistema de
presupuesto; b) subsistema de tesoreria; ¢) subsistema de inversién y crédito publico; y d) subsistema
de contabilidad gubernamental (art. 10 LOAFI). De los cuales, solamente se abordara el subsistema
de presupuesto.

Asimismo, la participacion del Poder Legislativo en el proceso presupuestario esta regulada tanto en la
Constitucion General de la Republica como en el Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa. En tanto
que las entidades Fiscalizadoras y de Control estan sustentadas principalmente por la Constituciéon y de
los reglamentos internos de cada una de las instituciones, que en el caso de El Salvador involucran a la
Corte de Cuentas, la Fiscalia General de la Repdublica, la Sala de lo Constitucional y el Instituto de Acceso
a la Informacién Pdblica.

2.1.2. Ciclo de Politicas y Presupuesto Publico

A partir de la base legal y normativa del proceso presupuestario resumidos en el apartado anterior, se detalla
a continuacion cada uno de los pasos (actividades) més relevantes en las fases del ciclo presupuestario, su
calendarizacion junto con los actores que intervienen en sus roles de ejecutores y controladores, espacios
para la participacién y los mecanismos de transparencia puestos a disposicién del publico general.

2.1.2.1. Etapa de Formulacién

La etapa de Formulacién Presupuestaria se realiza en correspondencia con las prioridades del Programa
de Gobierno, Planes de Desarrollo o propuestas de politicas publicas sectoriales, asi como de los avances
alcanzados en las metas establecidas al inicio de cada administracion publica y evaluaciones de la ejecucién
presupuestaria del ejercicio anterior.

En el caso de El Salvador, el proceso de formulacion presupuestaria es de periodicidad anual, es decir que
corresponde al gjercicio fiscal de un ano dado vy refleja las prioridades gubernamentales, las bases de la
politica fiscal de la Administracién, a partir de asignaciones de recursos y plazos especificos distribuidos
bajo el enfoque de Areas de Gestién, entre las instituciones del Sector Publico.

A partir del enfoque de Areas de Gestidn, las asignaciones presupuestarias se distribuyen segun la categoria
y destino econdmico del gasto en relacién a los grandes propdsitos que debe cumplir el sector publico, de
una forma agregada, las cuales se clasifican en:*

= Conduccién Administrativa: incluye servicios que tradicionalmente debe brindar el Estado de forma
permanente para satisfacer las necesidades publicas.

4 Tomado del Boletin Presupuestario de la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, Clasificacién del Gasto en el Presupuesto del Sector Plblica en El
Salvador, Enero-Marzo 2010. 3 (transparenciafiscal.gob.sv).
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= Administraciéon de Justicia y Seguridad Ciudadana: incluye las actividades relacionadas a
garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de la poblacién, administracién de justicia,
investigacion del delito, seguridad publica, etc.

Desarrollo Social: incluye servicios orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacién, a fin de
lograr su mejore incorporacién al sistema econémico y alcanzar su bienestar, entre los que destaca,
la educacion, salud publica, vivienda, etc.

= Apoyo al Desarrollo Econémico: incluye acciones de regulacién, promocion, investigacion y
asistencia a los diferentes sectores productivos en apoyo a la produccién y distribucién para la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién. En esta drea se consideran el mantenimiento,
construccién de infraestructura para el desarrollo productivo, etc.

Deuda Publica: En esta drea de gestion se considera las actividades de manejo de la deuda publica
en lo que corresponde a la atencién de su servicio, lo cual comprende tanto los compromisos a nivel
interno como externo.

Obligaciones Generales del Estado: Esta constituida por los recursos que son destinados a los
aportes que debe efectuar el Estado en concepto de aportes, cuotas, subsidios y otros compromisos,
en atencion a la legislacion vigente.

Produccién Empresarial Publica: Esta &rea de gestién agrupa a las empresas publicas que estdn
dedicadas a la produccién de bienes y servicios para satisfacer necesidades en el mercado nacional
e internacional.

En la etapa de Formulacién se elabora el Presupuesto de Ingresos cuyos lineamientos estdn contenidos
en la Politica Presupuestaria y definidas a partir de las Normas de Formulacién Presupuestaria y del Marco
Macroecondmico. A partir del aflo 2020, queda sin efecto la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal
para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y el Desarrollo Social® (en adelante Ley de Responsabilidad
Fiscal) que planteaba el escenario de Mediano Plazo orientado a mantener la estabilidad macroeconémica
y sostenibilidad fiscal, debido a los efectos ocasionados por la pandemia del Covid-19.

« Actores: Esta etapa esta concentrada en el Organo Ejecutivo y el Ministerio de Hacienda a través de
la Direccién General de Presupuesto y de Ingresos, liderado por el Ministro de Hacienda con el aval
del Presidente de la Republica y su Consejo de Ministros.

= Técnica Presupuestaria: Presupuesto incremental. Su propésito es la coordinacién decisiones
presupuestarias con participacién de multiples actores en un periodo limitado de tiempo. Se caracteriza
por utilizar de base las asignaciones pasadas, a partir de una divisién tematica, generalmente basada
en el objeto del gasto. Esta técnica es utilizada cuando existen restricciones presupuestarias fuertes.
La rigidez caracteristica de esta técnica presupuestaria lleva consigo una ineficiencia en la asignacion
de recursos.

5 El objeto de Ley es emitir normas que garanticen la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo de las finanzas piblicas, y que contribuyan a la estabilidad macroecondmica
del pais; lo cual se realizard a través del establecimiento de: (i) reglas fiscales que establezcan limites al déficit y endeudamiento publico, (ii) hacer congruente el presupuesto
con las metas establecidas en la presente Ley, (iii) garantizar la asignacion presupuestaria que corresponde a las éreas sociales, y (iv) mayor transparencia y mejor rendicion
de cuentas.
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2.1. Guia Metodolégica: El Salvador

= Mecanismos de Participacion y Transparencia:

- Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda.

- Mecanismos de solicitud de informacién amparada en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) ante Direcciéon General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Tabla 1

Periodo

Actividades

Actores

Marco Legal

Proceso de Formulacion Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacién disponible

Enlace de consulta de

Inicio
Administracion
Gobierno

Junio - Agosto
/ Dic

Presentacion

de la Definicién
de Bases
Politica Fiscal
Gubernamental
y Programa de
Inversion Publica
ante el Organo
Legislativo

ejecutores

Presidencia de
la Republica

Art. 9 Ley de
Responsabilidad
Fiscal

informacion

Microsoft Word - Bases de
Politica Fiscal 2019- 2024
Versin final del 30 08 2019)

(transparenciafiscal.gob.sv)

Titular de
Hacienda instruye
para que inicie

la elaboracién

Art. 9y 14 Ley
Orgénica de

Segundo trimestre | Abril . Titular Hacienda | Administracion N.D.
de la proyeccion Financiera del
de ingresos
) - Estado (LOAFI)
tributarios y no
tributarios
Elaboracién de Direccion Art. 227 de Cn. Y
proyecciones de Inaresos Ley Orgénica de
Segundo trimestre | Abril de ingresos ) Min?sterio Administracién N.D.
y Escenarios Hacienda Financiera del
Macroeconémicos Estado (LOAFI)
Elaboracién Direccién Art. 28 Ley
de Politica General de Orgénica de
Segundo trimestre | Mayo Presupuestaria Presupuesto Administracién N.D.
y techos - Ministerio Financiera del
presupuestarios Hacienda Estado (LOAFI)
Portal de Transparencia Fiscal
y Ley Orgénica de de El Salvador:GASTO DEL
Aprobacién . - iy ESTADO
. . o Consejo de Administracion
Segundo trimestre | Junio de Politica Ministros Financiera del Documento 222: https://
Presupuestaria Estado (LOAFI) wwwitransparenciafiscal.gob.
sv/ downloads/pdf/
700-DGP-NR-2022-PP022.pdf
Comunicacién de Portal de Transparencia Fiscal
techo de gastos, Direccién Ley Organica de ggasg\vad(}w
divulgacion General de = ! e
Tercer trimestre Julio de politica Presupuesto Aldmml.stramon Documento 2022:
resupuestario - Ministerio Financiera del hitps: v
i oo Estado (LOAFl) | transparenciafiscal gobisv/
y normas de acienda downloads/pdf/700-DGP-NR-
Formulacién

2022-NFP22.pdf
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Asistencia técnica
a instituciones del . »
e s [2YATH Direccion
Ministerio Publico,
. Elaboracién de Eaiael b
Tercer trimestre Agosto Presupuesto N.D.
Proyectos de S
- Ministerio
Presupuesto .
o Hacienda
Institucionales y
de Salarios
Instituciones Art. 24 v 33 Le
Consolidacion de Sector Publico- ety y
los Anteproyectos | Direccidn Organica de
Tercer trimestre Agosto Administracion N.D.
de Presupuesto General de . )
institucionales Presupuesto Financiera del
Estado (LOAFI)
-MH
IiiSg e e Direccion Art. 26 Ley
Anteproyecto o
ol Bles s General de Orgénica de
Tercer trimestre Septiembre ’ Presupuesto Administracién N.D.
Presupuestos I . .
Especiales, Ley de | Ministerio Financiera del
) ! Hacienda Estado (LOAFI)
Salarios
Presentacion de
Anteproyecto
de Presupuesto,
Presupuestos Ley Orgénica de
Tercer trimestre Septiembre Espemalgs, Ley Titular Hacienda Aldmlmlstracmn N.D.
de Salarios al Financiera del
Presidente de Estado (LOAFI)
la Republica
y Consejo de
Ministros
. L Art. 167 inciso 3° Portal de Transparencia Fiscal
Discusion y iy
aprobacién de los Constltuglqn y de El Salvador:GASTO DEL
Ley Organica de ESTADO
RIS Consejo de Administracion D to 2022:
Tercer trimestre Septiembre de Presupuesto onse) . : CElEne '
Ministros Financiera https://www.
General, S
E ial L del Estado transparenciafiscal.
SECIE) ,es Y =y (LOAFI). Art. 226 gob.sv/downloads/pdf/
de Salarios Constitucion Mensaj2022-21241pdf

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales
técnicos del Sistema de Administracion Financiera (SAFI), Constitucion de la Republica.

2.1.2.2. Etapa de Discusion y Aprobacion

El Anteproyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y Presupuestos Especiales, asi como la
correspondiente Ley de Salarios, aprobados por el Presidente de la Republica y su Consejo de Ministros,
inicia esta Etapa con su presentacion ante la Asamblea Legislativa por medio del Ministro de Hacienda,
por lo menos con tres meses de anticipacién al inicio del nuevo ejercicio financiero fiscal (art. 38 LOAFI),
que establece como plazo méximo de presentacién el 30 de septiembre de cada ano.

Al ser presentado el Anteproyecto de la Ley del Presupuesto General en la Asamblea Legislativa pasa a
discusion de la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto, instancia que debe escuchar en audiencia
a los interesados en los proyectos legislativos o a los afectos por ellos, si por escrito solicitan ser oidos
(art. 37 inciso ultimo RIAL).
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De esta manera, la Asamblea Legislativa cuenta con un periodo de tres meses para el anélisis del
Anteproyecto. En este periodo de andlisis, la Asamblea Legislativa puede hacer uso de sus atribuciones de

Ley, entre las cuales destacan en este &mbito:

= Dispensa de Tramite: Discusion en el Pleno Legislativo con el objeto de aprobar o no el
Anteproyecto a solicitud de alguin diputado / diputada, atn sin disponerse del dictamen de la

comisién respectiva.

= Modificaciones al Anteproyecto de Presupuesto General: De acuerdo a la Legislacién vigente
de El Salvador, el Poder Legislativo cuenta con la facultad de disminuir o rechazar el financiamiento
externo solicitado en el Anteproyecto del Presupuesto, pero nunca de aumentarlo. La Asamblea
Legislativa tampoco cuenta con la facultad de aumentar las erogaciones presentadas o de
proponer nuevos gastos en el Anteproyecto de Presupuesto General elaborado por el Ejecutivo.

= Aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto General: La aprobacién del Anteproyecto de
Presupuesto en el Pleno Legislativo requiere de 43 votos (mayoria simple) cuando no contempla
financiamiento via endeudamiento y de 56 votos (mayoria calificada) cuando contempla deuda.
Una vez aprobado por el Pleno, inicia el proceso de formacién de Ley a partir de la emisién
de la normativa respectiva por parte del Ministerio de Hacienda para luego recibir la Sancién
del Presidente de la Republica y ser publicado en el Diario Oficial como Ley de la Republica.

« Actores: Esta etapa esta concentrada en el Organo Legislativo, miembros de la Comisién de Hacienda
y Especial del Presupuesto. También incorpora espacios de participacion de lideres de opinién o
expertos, el Ministerio de Hacienda a través de su Titular y el Presidente de la Republica, quien sanciona
el Anteproyecto.

= Mecanismos de Participacion y Transparencia:

- Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda.

- Mecanismos de solicitud de informacién amparada en la Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP) ante Asamblea Legislativa

- Transmisién de la sesiones plenarias y presentaciones/discusion de las diferentes Comisiones
a través de los canales oficiales de la Asamblea Legislativa.

- Mecanismo de participacion en la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto para sujetos
interesados via solicitud escrita. (art. 37 inciso Ultimo Reglamento Interior Asamblea Legislativa).

Tabla2 Proceso de Aprobacion Presupuestaria, Actores, Marco Legal
y Documentacion disponible

Periodo

Actividades

Actores
ejecutores

Marco Legal

Enlace de consulta de
informacion

Presentacién de
los Anteproyectos
de Presupuesto

Art. 38 Ley
Orgénica de
Administracién

. 30 de General, : ; . . Documento 2022:
Tercer trimestre ) ) Titular Hacienda | Financiera del )
Septiembre Especiales y https://www.
1 Estado (LOAFI) .
Ley de Salarios Art. 172 d transparenciafiscal.
al Organo (b WIS gob.sv/downloads/pdf/
Legislativo Constitucion Mensaj2022-21241pdf

Portal de Transparencia Fiscal
de El Salvador:GASTO DEL
ESTADO
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Proceso de
discusion del
Anteproyecto
de Presupuesto
General y emision Comisién de
de dictamen Hacienda Art. 52y 39 No. 9 Comisién de Haciend
favorable o aay y 76 Reglamento womiston de hacienday
. Octubre - Especial del . Especial del Presupuesto
Tercer trimestre . desfavorable Interior de P
Diciembre o Presupuesto Asamblea Legislativa de El
remitido a Junta P la Asamblea
P del Organo o Salvador
Directiva de e Legislativa
Legislativo
la Asamblea
Legislativa para
su incorporacién
en agenda de la
sesién plenaria.
Aprobacién Art. 131 ordinal
de Ley de Organo 8° Constitucion,
Previo inicio Presupuesto Legislativo Art. 83 del
L S - 5 Scanned Document.
siguiente Ejercicio Diciembre General, (mayoria Reglamento asambleadob.sy
Fiscal Especiales y Ley calificada / Interior de o
de Salarios en simple) la Asamblea
Sesién plenaria Legislativa
Emision de
Normativa Art. 38 Ley
que mghcara la Titular de Orga.m.ca dq )
modalidad de . Administracion
. e Hacienda : )
ejecucion del Financiera del
Presupuesto Estado (LOAFI)
aprobado
Sancién ejecutiva:
Sancién Arts. 135,137, ‘ ‘
Presidencial y Presidente de la | 138,139y 168 hitps:/ fimprentanacionalgob
Publicacion en Republica atribucién 8° Cn sv/servicios/busqueda-de-
Diario Oficial Fase publicacién:
(art. 140 Cn)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ley Orgdnica de Administracidn Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales

técnicos del Sistema de Administracion Financiera (SAFI), Constitucion de la Repblica, Reglamento Interior de Asamblea Legislativa.

2.1.2.3. Etapa de Implementacion (ejecucion)

La ejecucion presupuestaria es la etapa en la cual se aplica el conjunto de normas y procedimientos
técnicos, legales y administrativos para movilizar los recursos presupuestados en funcién de los objetivos
y metas establecidos en el Presupuesto aprobado por el Poder Legislativo y sancionado por el Presidente
de la Republica. Para este fin, debera realizarse la programacion de la ejecucion presupuestaria que
compatibilice los flujos de ingresos, egresos y financiamiento con el avance fisico y financiero del presupuesto
(art. 39 LOAFI).

La etapa de implementacién presupuestaria comprende las actividades de: Programacién de la Ejecucion
Presupuestaria (PEP), el Presupuesto de Efectivo Institucional, el Registro del Compromiso Presupuestario,
las Modificaciones Presupuestarias, el Devengado de las Obligaciones, el Requerimiento y la Percepcion de
la Transferencia de Fondos, el Pagado de las Obligaciones, los Registros Contables, los Cierres Contables
Mensual y Anual, asi como las Conciliaciones Bancarias.
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La ejecucién presupuestaria se debe realizar con base a los siguientes momentos presupuestarios: crédito,
compromiso y devengado. (art. 40 LOAFI y art. 57 de su Reglamento).

= Como Crédito Presupuestario: Comprenderd la autorizacién total de recursos financieros de que
dispone la institucion para el ejercicio financiero fiscal en vigencia, incluyendo las asignaciones
aprobadas en la Ley de Presupuesto més sus modificaciones.

= Como Compromiso Presupuestario: Comprenderd toda afectacién preventiva del crédito
presupuestario originada por un acto administrativo debidamente documentado, mediante el cual
la autoridad competente decide la realizacion de un gasto presupuestario y se identifica la persona
natural o juridica con quien se establece la relacién que da origen al compromiso, asi como los
bienes o servicios a recibir.

= Como Devengado Presupuestario: Implica la afectacion definitiva de los respectivos compromisos
presupuestarios, aprobados en su oportunidad.

Para efectos de la presente Guia, las actividades de la etapa de implementacion se agruparan en:

= Programacion de la Ejecucion Presupuestaria (PEP): A través del cual la Direcciéon General de
Presupuesto autoriza a las Unidades Financieras de las instituciones del Sector Publico, el limite para
contraer compromisos de egresos con cargo a los créditos presupuestarios del afio (asignaciones
de recursos disponibles). En esta fase, se da seguimiento y control de la ejecucién presupuestaria,
a través de la comparacion de lo programado con lo ejecutado, para efectuar con oportunidad las
medidas correctivas necesarias.

= Registro del Compromiso Presupuestario: Es la operacién administrativa de caracter institucional
mediante la cual se documenta e identifica la persona natural o juridica con quien se adquiere el
compromiso de egreso y el objeto del mismo, segulin ha sido autorizado en la PEP. Su objetivo es
garantizar tanto a la institucion como a tercero, a disponibilidad presupuestaria para hacer frente a
la obligacién que se origine del compromiso.

= Modificaciones Presupuestarias: Las modificaciones presupuestarias que resultaren necesarias
durante la ejecucion del presupuesto votado, deben considerar los criterios siguientes:

a) Las transferencias entre asignaciones de distintos ramos u organismos administrativos de la
administracién publica, excepto las que se declaren intransferibles, serdn objeto de Decreto
Legislativo a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de Hacienda.

b) EI Organo Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, autorizard las transferencias entre créditos
presupuestarios de un mismo Ramo u organismo administrativo, excepto las que se declaren
intransferibles.

c) Las asignaciones de los Presupuestos Especiales son intransferibles de una institucién a otra.
Sin embargo, las instituciones que operan con Presupuestos Especiales podran realizar entre
asignaciones de la misma institucion, siempre que dichas transferencias no alteren ni su ahorro
corriente ni sus inversiones. Toda modificacién que afectare el ahorro corriente o las inversiones
seré aprobada por el Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro de Hacienda; v,

d) Toda asignacién adicional a los Presupuestos Especiales debera ser autorizada por medio
de Decreto Legislativo, a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de
Hacienda.
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= Devengado de las Obligaciones y Registros contables. El devengado del egreso constituye
el reconocimiento financiero de la obligacién en el momento que se genera, a fin de presentar
informacién financiera confiable y oportuna. En esta actividad, se ejecuta el presupuesto, mediante
el registro de la obligacion realmente exigible. El cierre contable se realizara al finalizar cada periodo
mensual, con el objeto de presentar informacion financiera y presupuestaria a nivel institucional,

que sirva de base para la toma de decisiones, asi como para remitir a las diferentes instancias del
Ministerio de Hacienda de conformidad a lo dispuesto en la Ley AFI.

= Actores: Esta etapa estd concentrada en las Instituciones / entidades del Sector Publico (Ministerios,
Auténomas), Empresas Publicas y municipalidades a través de sus Unidades Financieras (UFI's).
También cuenta con la intervencion de la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda

que asegura los compromisos y cumplimiento de metas y propdsitos definidos en el Plan Anual de
Trabajo de cada institucién / entidad. Asimismo, en los procedimientos relativos a modificaciones

presupuestarias, se incorpora la participacién del Organo Legislativo, el Consejo de Ministros y el
Presidente de la Republica. En esta etapa pueden involucrarse tanques de pensamiento especializados,
fundaciones politicas, y en general, representantes de la sociedad civil interesados en la transparencia
fiscal e informacién presupuestaria.

= Mecanismos de Participacion y Transparencia:

- Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda.

- Mecanismos de solicitud de informacién amparada en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) ante las entidades e instituciones del Sector Publico interesadas. No obstante, por la

naturaleza de la informacién en ocasiones puede estar clasificada como “Informacién Reservada’

- Mecanismo de participaciéon a partir de la creacién de Comisiones especializadas con
participacion de Sociedad Civil, Comisiones de Veeduria, o, movimientos de la sociedad civil
interesados en la vigilancia presupuestaria, a partir de la conformacién de Observatorios fiscales

u otras iniciativas.

Tabla 3 Proceso de Implementacion Presupuestaria, Actores, Marco Legal
y Documentacién disponible
Periodo Mes Actividades Actores Marco Legal EnIacEe ot con_slulta €5
ejecutores informacion
Programacion
de la Ejecucidn Unidad
Presupuestaria Financiera de Art. 39 de la Ley
(PEP) y su cada instituciéon | Orgénica de
Eiercicio Fiscal Aprobacién y aprobado por Administracién
ai:tual de limites la Direccién Financiera del N.D.
para contraer General de Estado (LOAFI)
compromisos con | Presupuestode | y52-53desu
cargo a créditos Ministerio de reglamento
presupuestarios Hacienda
del afo.
Unidad
F|n§nC|era, Art. 46 de la Ley
. Unidad de L
L Fecha del Registro del L Orgénica de
Ejercicio Fiscal . . Adquisiciones y . L
actual rgg_lstro - 31 Compromlso. Contrataciones A_dm|n|lstra0|on N.D.
diciembre Presupuestario. o Financiera del
Institucionales Estado (LOAFI)
(UACI) de cada
institucion
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Unidad
Financiera de
cada institucién,
Direccion
General de
Presupuesto del
Ministerio de
Hacienda. En Art.45 de la ley
Ejercicio Fiscal Fegha = Modificaciones proce@{mlentos AFI, Lo
registro - 31 ; especificos, articulos 59, 60 y N.D.
actual = Presupuestarias -
diciembre participan: 61 del reglamento
Titular de de la misma.
Hacienda,
Asamblea
Legislativa,
Consejo de
Ministros y
Presidente de la
Republica.
Art. 19 de la Ley
Areas de LOAFTy
) Art. 194 del
Devengado de Tesoreria, Reglamento de
Enero - 31 las Obligaciones Unidad de ¢ .
Co - ; la Ley AFI, asi
Ejercicio Fiscal Diciembre del y Registros Adquisiciones y
L . . como las Normas N.D.
actual ejercicio fiscal contables y cierre | Contrataciones P
I Técnicas de
actual contable por Institucionales
ST Control Interno
institucion. (UACI) de cada
S de la Corte de
institucion.
Cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley Organica de Administracién Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales
técnicos del Sistema de Administracion Financiera (SAFI), Constitucion de la Republica, Normas Técnicas de Corte de Cuentas.

2.1.2.4. Etapa de Seguimiento y Evaluacion

La etapa de Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto comprende la fase del ciclo presupuestario en
la que se examina en forma continua el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, mediante la
informaciéon obtenida durante la etapa de ejecucién, a fin de analizar en qué medida se estan satisfaciendo
las necesidades de la sociedad en las diferentes dreas de gestién que le competen al Estado cumplir con
su cometido, con el propdsito de adoptar las medidas correctivas que sean necesarias.

En esta etapa se mide el impacto de la accién del Estado en la sociedad a través de las instituciones que lo
conforman y determina el nivel de eficiencia con que se estén logrando los objetivos y metas o resultados
de su gestién, por medio de los indicadores e indices de gestion establecidos.

De esta manera, las actividades de seguimiento se refieren al monitoreo periddico sobre el desempeio de la
ejecucién presupuestaria a nivel de las instituciones, su supervision e informacion directa de los resultados
previstos y obtenidos en la programacion de la ejecucion presupuestaria (art. 47 LOAFI). En tanto que, las
actividades de evaluacidn se relacionan con la medicién de los impactos de estas intervenciones publicas
en la poblacién, las cuales sirven a su vez, para la retroalimentacién de los procesos de planificacion.

El seguimiento y evaluacién presupuestaria se realiza, segun los siguientes niveles de responsabilidad:

a) Del seguimiento y evaluacién global del Presupuesto General del Estado, son responsables el
Ministerio de Hacienda y el Director General de Presupuesto;
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b) Del seguimiento y evaluacién de cada Presupuesto Institucional, es responsable la autoridad
maxima de cada entidad o institucidn; vy,

c) Del seguimiento y evaluacién a nivel Operativo Institucional, es responsable el jefe de la unidad
financiera institucional.

En el &mbito de control interno, el sector publico cuenta con instrumentos y politicas generales que permiten
garantizar la exactitud y confiabilidad en el registro de los hechos econémicos, como la veracidad de la
informacién contable de apoyo al proceso de toma de decisiones. Estas facultades son conferidas por la
Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado (LOAFI) a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto dependencia del Ministerio de Hacienda.

Estas normas de la operatividad del Subsistema de Contabilidad Gubernamental serdn complementadas
con las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica a través del
Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestién Publica. Este Sistema esta integrado por:

= Entidades que ejercen control interno: Todas las instituciones / entidades del sector Publico a
través de sus Titulares y Jefes de Unidades Financieras (UFlIs).

= Entidades de control externo: Integrado por otras entidades y organismos competentes en materia
de auditoria (firmas privadas de auditoria externa, organismos de evaluacion).

= Entidades de control externo posterior: Integrada por la Corte de Cuentas y sus controles
preventivos. La Corte de Cuentas de la Republica ejerce un rol de Fiscalizaciéon de la Hacienda
Pulblica en general y del Presupuesto en particular (Art. 195 Con.).

Ha de mencionarse ademas que una de las potestades de la Asamblea Legislativa, es la de interpelar
funcionarios, lo cual podria ocurrir en esta fase o ciclo presupuestario. La interpelacién tiene por objeto
que la Asamblea reciba las explicaciones de los ministros o encargados de despacho, o de los presidentes
de instituciones oficiales auténomas, respecto de sus actuaciones, su politica, el programa o proyecto
en determinada materia, o sobre una cuestion de interés publico, a peticiéon de uno o méas Diputados o
Diputados, de acuerdo con el numeral 34° del art. 131 de la Cn.

En el &mbito de control, ademds de la definicidon de las normativas, mecanismos administrativos, financieros
y contables, y, determinacién de niveles de responsabilidad para los funcionarios de las instituciones /
entidades del sector publico, la Direccion General verifica los registros de la gestién fisica y financiera de
la ejecucién presupuestaria de cada una de las instituciones.

A partir de los reportes que mensualmente remiten los responsables de cada presupuesto institucional,
la Direccién General elabora informes de Evaluacién sobre la ejecucion de los presupuestos y efectia
recomendaciones de acuerdo a lo aprobado en la Ley de Presupuesto General y los propdsitos establecidos
por cada institucién.

En esta etapa del ciclo presupuestario se generan informes sobre el desempefio de la ejecucién
presupuestaria del sector publico e informes financieros, los cuales son insumos fundamentales para las
etapas iniciales del ciclo presupuestario siguiente.
Los informes que se generan en esta etapa son:

« Informe de Seguimiento de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos (mensual).

« Informe de Ejecucion Presupuestaria del Estado (semestral).

« Informe sobre la Gestidn Presupuestaria y Financiera del Estado (anual).
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= Actores: Esta etapa participan las entidades que ejercen control interno (en la figura de Titulares
de cada institucion y Jefes de Unidades Financieras - UFIs), la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. Asimismo, participan actores que ejercen
control externo, como la Corte de Cuentas de la Republica, entidades y organismos competentes
en materia de auditoria del ambito privado, y, la Asamblea Legislativa. En materia de fiscalizacién
se involucra la Fiscalia General de la Republica y la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala
de lo Constitucional.

= Mecanismos de Participacion y Transparencia:
- Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda.

- Mecanismos de solicitud de informaciéon amparada en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) ante las entidades e instituciones del Sector Publico interesadas.

- Mecanismo de participacién a partir de la creacién de Comisiones especializadas con
participacion de Sociedad Civil interesados en la vigilancia y transparencia presupuestaria.

Tabla 4

Proceso de Seguimiento y Evaluaciéon Presupuestaria, Actores, Marco Legal

y Documentacién disponible

Periodo Actividades e_Actores Marco Legal Enlage el con.s,ulta tle
jecutores informacién
Jefe Unidad
Mensual Financiera de
f:lin;trfog?g os Informes de ;::Sﬁénastltumon Art. 47 de la Ley
L . ejecucion : . Orgénica de
Ejercicio Fiscal primeros . Direccion . >
p et presupuestarias Administracién N.D.
actual (n) dias habiles ) . General de . .
. y financieros I, Financiera del
posterior al SR Contabilidad
: institucionales Estado (LOAFI)
cierre de cada Gubernamental
mes) de Ministerio de
Hacienda
Formular
obsgrvamones Direccién Art. 105 de Ia
30 dias hébiles pertinentes a General de Ley Orgénica de
Ejercicio Fiscal desde su los planes de Contabilidad Administracion ND
actual (n) aprobacion cuentas y sus Gubernamental Financiera del .
P modificaciones de Ministerio de
; . Estado (LOAFI)
aprobadas a nivel Hacienda
institucional.
https://www.
transparenciafiscal.gob.sv/
ptf/es/PTF2-Gastos.html
Preparar estados Informe Semestral:
fmanmeros https://www,
e mfs)rmes . B transparenciafiscal.gob.sv/
peri6dicos Direccion Art. 105 de la downloads/pdf/700-DGCG-
relacionados General de ' . IF-2022-pdf
Ejercicio Fiscal Mensual, con la gestién Contabilidad 2y (.)r.gamc.a, e Informe Trimestral:
trimestral y . . Administracién
actual (n) semestral financiera y Gubernamental Financiera del https://www.
presupuestaria de Ministerio de Estado (LOAFI) transparenciafiscal.gob.sv/
del sector Hacienda downloads/pdf/700-DGP-IF-
publico (mensual, 2022-1SM22.pdf
trimestral y Informe mensual:
semestral) https://www.
transparenciafiscal.gob.sv/
downloads/pdf/700-DGP-RE-
2022-REA22 pdf
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https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Gastos.html
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-IF-2022-ISM22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-RE-2022-REA22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-RE-2022-REA22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-RE-2022-REA22.pdf
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/700-DGP-RE-2022-REA22.pdf

Guia Metodologica para el control politico
y fiscalizacion del gasto publico

Ejercicio fiscal
(n+1)

Octubre (n) -
febrero (n+1)

Preparacion

del Informe
correspondiente a
la Liquidacién del
Presupuesto y el
Estado
Demostrativo de
la Situacion del
Tesoro Publico

y del Patrimonio
Fiscal del ejercicio
fiscal (n)

Direccién
General de
Contabilidad
Gubernamental
de Ministerio de
Hacienda

Art. 189 del
Reglamento Ley
LOAFI

N.D.

Ejercicio fiscal
(n+1)

Anualmente
(Marzo)

Entrega ante

la Asamblea
Legislativa, un
resumen del
informe
correspondiente
a la liquidacion
del presupuesto
y del estado
demostrativo de la
situacién

del tesoro publico
y del patrimonio
fiscal de afio (n).

Titular Hacienda

Art. 168 de la Con.

https://www.
transparenciafiscal.gob.sv/
downloads/pdf/700-DGCG-
IF-2021-20212.pdf

Ejercicio fiscal
(n+1)

Dentro de los
diez

dias hébiles
siguientes a
su entrega a
la Asamblea
Legislativa

Publicar en el
Diario Oficial o
en un periédico
de circulacion
nacional, un
resumen del
informe
correspondiente
a la liquidacién
del presupuesto
y del estado
demostrativo de la
situacion

del tesoro publico
y del patrimonio
fiscal del afio (n)

Direccién
General de
Contabilidad
Gubernamental
de Ministerio de
Hacienda

Art. 189
Reglamento de la
Ley LOAFI.

Sitio web Imprenta
Nacional:
https://imprentanacional.gob.

sv/servicios/busqueda-de-
diarios-oficiales/

https://www.
transparenciafiscal.gob.sv/
downloads/pdf/700-DGCG-
[F-2021-20212.pdf

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ley Orgdnica de Administracidn Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales
técnicos del Sistema de Administracion Financiera (SAFI), Constitucion de la Republica.
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2.2 Guia Metodolégica: Guatemala

2.2.1. Marco Normativo e Institucional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el marco general sobre el cual se
designaran las diferentes funciones y responsabilidad en el Presupuesto de la nacién, de la manera siguiente
(ilustracién 8):

A continuacidn, se resume de manera ilustrada la base legal y normativa aplicable en cada una de las etapas
o fases del Ciclo Presupuestario.

= El Presidente de la Republica deberd someter a aprobacion el proyecto de presupuesto que contenga
en detalle los ingresos y egresos del Estado, con 120 dias de anticipacién del ejercicio (art. 183, j Cn).

« El Congreso de la Republica debera aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes
de entrar en vigencia, el nuevo Presupuesto. Si no lo aprueba, entrard en vigencia el presupuesto
aprobado anteriormente, pero podré ser modificado o ajustado por el Congreso (art. 171 Cn.).

- Ley Organica del Presupuesto, se establece que regulara la formulacidn, ejecucidn y liquidacién del
Presupuesto; asi como los procesos de transferencias entre carteras del Estado que se deberan
notificar al Congreso y a la Contraloria (Art. 238 Cn.).

» Contraloria General de Cuentas: fiscalizar los ingresos, egresos y en general todo interés hacendario
de los Organismos del Estado (art. 232 Cn);

= Ministerio Publico: institucién auxiliar de la Administraciéon Publica, cuyo fin principal es velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais (art. 251 Cn).

El marco que regula el proceso presupuestario es la Ley Organica del Presupuesto (LOP), que tiene por
objeto normar el sistema de presupuesto, de contabilidad integrada, de tesoreria y crédito publico, para
realizar la programacion, coordinacién, ejecucion y control de la captacién y uso de los recursos publicos;
también de gestidn de la evaluacion de los resultados del sector publico, velar por el uso eficaz de los
recursos, fortaleciendo los sistemas de control y seguimiento (Art1, LOP).

Se destaca que en la LOP se establece de manera explicita la vinculacién entre los presupuestos publicos
anuales y el plan del Estado, esto brinda una obligacién de coherencia de mediano plazo, y al mismo tiempo
faculta para que se elaboren presupuesto multianual (art. 7, LOP). El rgano rector del proceso presupuestario
serd el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN). En materia tributaria es ejercida por la Superintendencia
de Administracién Tributaria (SAT), entidad que administra y aplica la legislacion tributaria interna y de
comercio exterior, excepto los municipales, y administra el sistema aduanero. En la LOP se establecen
ocho etapas en el proceso presupuestario: 1) planificacién, 2) formulacién, 3) presentacion, 4) aprobacion,
5) ejecucidn, 6) seguimiento, 7) evaluacidn, y 8) Liquidacién y rendicién del presupuesto del sector publico.

Con base a la Ley Organica del Presupuesto, el MINFIN-2016° establece para el ciclo presupuestario 8 etapas,
asi: planificacion, formulacién, presentacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion, y liquidacién

6 Para un mayor detalle de las etapas del ciclo presupuestario en Guatemala, ver https://www.minfin.gob.gt/ciclo-presupuestario
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2.2. Guia Metodoldgica: Guatemala

y rendicion del presupuesto del sector publico. En la misma LOP se agrupan tres secciones las ocho fases,
por ejemplo la seccién Il es la formulacién y agrupa la planificacion, formulacién y presentacion; la seccion
Il es la Ejecucion del Presupuesto que incluye la ejecucién y seguimiento; y la seccién IV que integra la
evaluacion y liquidacion. Para efectos de comparacion con los otros dos paises (El Salvador y Honduras),
las fases se agrupardn en 4, de la manera siguiente: i) Formulacién integrara la planificacién, formulacion
y presentacién; ii) aprobacion, iii) ejecucion que incluird el seguimiento; iv) evaluacién y se incorpora la
liquidacion y rendicién del presupuesto.

llustracion 8. Guatemala: Base Legal, Normativa y Técnica del Ciclo Presupuestario

< DISCUSION Y : )
FORMULACION < IMPLEMENTACION EVALUACION
APROBACION
N2 \Z \Z
Ley Orgénica del Presupuesto Ley Organica del Organismo Ley Orgdnica del Presupuesto Ley Orgénica del Presupuesto
(LOP) y su regilamento Legislativo (LOP) y su reglamento (LOP) y su reglamento
\Z Vv
Ley Orgénica de la Superintendencia . LeyIOrgénica del Organismo
de Administracion Tributaria (SAT) Ley del Presupuesto Legislativo
J Vv

Politica Presupuestaria y Ley Organica de la Contraloria

Programas Operativos Anuales Acuerdos / Decretos Ejecutivos
(POA) del Ministerio de Hacienda Geneiel 6 Criss
Vv
N2
Plan del Estado Ministerio Pablico

Decretos Legislativos

Normas especificas para el
Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas y Empresas
Piblicas no Financieras

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Fuente: Elaboracion propia.

Las principales instituciones que participan en el proceso presupuestario son:

= Congreso de la Republica, conformado por 158 diputados electos para un periodo de 4 afios, y
sus responsabilidades en materia tributaria son: i) aprobar, modificar o improbar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado; ii) aprobar impuestos ordinarios y extraordinarios y determinar las
bases de su recaudacién; iii) aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe
de la Contraloria de Cuentas, los ingresos o egresos que le presente el Ejecutivo sobre el afio fiscal
previo; iv) contrae deuda publica.
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- Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), ejerce la rectoria de las finanzas publicas en Guatemala,
desarrollando las funciones siguientes: i) formula la politica fiscal de corto, mediano y largo plazo, en
coherencia con el plan del Estado; ii) propone la Politica Presupuestaria para el Organo Ejecutivo;
iii) programa el flujo de ingresos y egresos del Estado; iv) registra la ejecucion presupuestaria y la
contabilidad del Estado; v) evaltia cuatrimestralmente la ejecucidén y propone ajustes; iv) define con
la entidad de planificacién del Estado y en coordinacidn con las politica de gobierno la priorizacion
de los proyectos de inversion; v) gestiona el endeudamiento publico, etc.

= La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) es la entidad
rectora de la planificacion en Guatemala, contribuyendo a la formulacién de la politica general
del gobierno y evaluar su ejecucion; asi como en disenar, coordinar, monitorear y evaluar el
Sistema Nacional de Proyectos de Inversiéon Publica y el Sistema Nacional de Financiamiento
a la Pre-inversién.

= La Contraloria General de Cuentas (CGC), es la entidad rectora de la fiscalizaciéon y el control
gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar las acciones de control externo
y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de los usos de los fondos publicos.

2.2.2. Ciclo de Politicas y Presupuesto Publico

Es importante considerar que el marco normativo establece una caracteristica de las politicas publicas
que debe mantener una coherencia entre el Plan de Gobierno (SEGEPLAN 2020), y los Presupuestos
anuales a través de los cuéles se busca alcanzar con la asignacion de recursos en las diferentes carteras
del Estado, los objetivos estratégicos planteados en el plan de gobierno electo. De acuerdo al marco
normativo Constitucional y de leyes secundarias, el ciclo presupuestario consta de ocho fases, en los cuales
se establecen los procesos de gestidn, los actores ejecutores y controladores, las fechas de inicio y fin en
cada fase, y los mecanismos de rendicién de cuentas y participacion ciudadana.

2.2.2.1. Etapa de Formulacién

En esta etapa se agrupan tres fases del proceso presupuestario de Guatemala (planificacion, formulacion y
presentacién) para mantener la comparacién con el caso de Honduras y El Salvador. La primera fase es la
“Planificacion” (MINFIN 2016), de acuerdo con el Reglamento de la LOP de Guatemala, especificamente el
articulo 23, establece que: “La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia «SEGEPLAN>,
a mas tardar el 28 de febrero de cada afho, presentara el informe de evaluacion de la ejecucion de la politica
general del Gobierno. Con base en esta evaluacidn, el Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacion con
dicha Secretaria, propondrd las politicas presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacion del
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda”
Esto significa que con este evento inicia el ciclo del presupuesto en Guatemala.

Més especificamente el (Ministerio de Finanzas Publicas «Minfin», 2005, pags. 1-2) indica que la formulacién
procede en dos grandes fases: i) la programacioén global la cual consiste en: “inicia generalmente con la
filacion de niveles de actividad del Gobierno para las diversas dependencias del Sector Publico y la elaboracion
del presupuesto exploratorio, del cual resultan los techos presupuestarios o niveles de gasto maximo para
las instituciones de la Administracion Central” como parte de este proceso se realizan estimaciones de
los siguientes indicadores: i) Producto interno bruto (PIB), ii) gasto publico, iii) carga tributaria, iv) nivel y
capacidad de endeudamiento, v) programacién de ingresos publicos, y vi) programacién del gasto.
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2.2. Guia Metodolégica: Guatemala

= Actores: Los coordinadores son SEGEPLAN y MINFIN, y apoyan la SAT, Banco Central de Guatemala
(BANGUAT), la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP), y todas las instituciones publicas.

= Técnica Presupuestaria: En el Reglamento de la LOP establece que el proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado se debe presentar a consideracién del Congreso de Republica junto
con una Exposicién de Motivos y la informacién del presupuesto organizada segun las siguientes
clasificaciones: i) econémica de los ingresos; ii) econémica del gasto; iii) institucional por objeto del
gasto; iv) institucional por finalidad y funcién; v) institucional Regional; vi) regional y vii) cuenta de
ahorro, inversion y financiamiento.

= Mecanismos de Participacion y Transparencia: Es muy limitada, el marco normativo no establece
procesos de participacion independiente de la ciudadania sobre esta fase del presupuesto, y plantea
que es una tarea entre instituciones del Organo Ejecutivo, con el fin de articulacién de planes, politicas y
presupuesto. Al respecto, el informe de PEFA-2018 sefialaba que el BCR no proporcionaba informacién
sobre tasas de interés y tipo de cambio para las proyecciones por no ser publicas.

Tabla5 Proceso de Formulacion Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacién disponible

Actividades

Actores

Marco Legal

Enlace de consulta de
informacion

ejecutores

https://www.segeplan.

Inicio Plan General de SEGEPLAN Yy Art. 9 Ley de gob.gt/nportal/index.php/
Administracién Gobierno Vice Presidencia | Responsabilidad biblioteca-documental/
Gobierno 2020-2024 de la Republica | Fiscal biblioteca-documentos/
file/1474-pgg-2020
Planificacion
Presupuesto,

elaboracién de los | SEGEPLAN y https://www.minfin.gob.
Febrero- Planes Operativos | MINFIN, SAT, t/images/downloads/
Primer trimestre . Anuales de las BANGUAT y las LOP, art 20 leyesongs/textos
Marzo-abril L T
instituciones instituciones legales/21
publicas siguiendo | publicas decretol0197pdf
metodologia de
SEGEPLAN
Formulacién MINFIN, con o
del Proyecto de apoyo SAT, httgl s://www.minfin.gob.
Presupuesto BANGUAT, y g—g—let/g;‘éjn ez;dOW”'OadS/
Segundo trimestre 1l\gajmgumo a S%;g;%ios I;jsg;;sg;umones LOP (art. 21y 22) textoslegales/2
! . 1decreto10197pdf
basado en cada obligadas e
institucion del a presentar
Estado presupuesto
Talleres de https://talleresdepres
Segundo trimestre | Junio-julio Presupuesto MINFIN upuestoabierto.minfin.gob.gt/
abierto formacion-fiscal-2022/
Presentacion
del Proyecto de
Presupuesto Organo LOP (Art 23),y L
' . General de Ejecutivo Constitucién de la htt i I R
Tercer trimestre Septiembre 2 Ingresos y a Organo Republica images/downloads/leyes/
SO textslegales/21decret0197pdf
Egresos del Legislativo (Art 183) exisegales/ Aerreti
Estado, al
Congreso

Fuente: Eelaboracion propia basado en LOP y MINFIN (2016)
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El MINIFIN (2016) durante la fase de formulacién comparte las norma, lineamientos y politicas de gasto a las
diferentes instituciones publicas obligadas a elaborar presupuestos. EI MINFIN con el apoyo del BANGUAT
y SAT, realiza las estimaciones preliminares de ingresos del Estado para el afio del Presupuesto, asi como
los limites maximos de gasto a efectuar, que deberan considerar las diferentes entidades publicas. Este
proceso permite la integracién de todo el proyecto de presupuesto del gobierno, para tal efecto la LOP en el
articulo 24 establece que la Ultima fecha que las entidades pueden entregar su anteproyecto de presupuesto
es el 15 de julio de cada afio al MINFIN.

Se han realizado observaciones sobre los procesos de estimacién del crecimiento econdémico (marzo) y
sus periddicas revisiones (junio y noviembre de parte del BCR), esto crea desacoples debido a que las
entidades elaboran sus anteproyectos con la estimacién del crecimiento proporcionada en marzo, luego ellos
entregan sus anteproyectos antes del 15 de julio, pero el BCR publica una revision de la proyeccién en junio,
y esto puede significar una brecha. El Congreso recibe el Proyecto de Presupuesto con las estimaciones
de marzo del crecimiento, y aprueba antes que cierre el afio, en un periodo que el BANGUAT vuelve
a revisar las proyecciones. En periodos como la pandemia los ajustes del crecimiento fueron grandes
durante 2020 y 2021, tanto en la caida como en la recuperacién, esto implicd sustanciales sesgos en
las estimaciones presupuestarias.

Desde 2016, el MINFIN empezd a implementar el programa de Presupuesto Abierto (https://
talleresdepresupuestoabierto.minfin.gob.gt/ ) a través del cual se busca promover la participacion
ciudadana desde la formulacién del presupuesto. Este programa se encuentra en la direccién de las mejores
practicas internacionales para realizar las consultas y la participacién desde la fase de formulacién, el
programa cuenta con tres areas:

i. Formacién fiscal en junio, en el cual se invita a capacitar a todas las personas en las areas de
formulacidn, rigidices, sistema nacional de inversién publica, portal de transparencia del MINFIN, y
administracién de gobiernos locales;

ii. Forosy debates en julio, sobre diferentes temas como crecimiento y competitividad, seguridad
alimentaria, seguimiento a la inversién, programas sociales y seguridad alimentaria, seguridad y
justicia, brecha educativa;

iii. Talleres durante agosto, sobre los temas de crecimiento y competitividad, seguridad alimentaria,
infraestructura, seguridad y justicia, macroeconémico y fiscal, y riesgos fiscales.

En 2017 se implementé el Programa de Presupuesto Abierto, en el cual se establecieron reuniones
entre instituciones publicas y la sociedad civil para recibir retroalimentacién sobre la priorizacién de las
politicas publicas.

|ll

De acuerdo a la LOP (art. 23) el Organo Ejecutivo debe presentar el “Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado” al Congreso a mas tardar el 2 de septiembre de cada afo. Esto se ha cumplido.

En la fase de la formulacién se encuentran retos para encontrar mecanismos que conduzcan a una mejora,
entre estas se destacan: i) formulacidon con proyecciones econémicas que ajustan en diferentes periodos
y que no se logran incorporar en el proyecto de presupuesto, ii) Programas Operativos Anuales (POAS)
de las diferentes entidades que se convierten en copias repetidas de anos anteriores para obtener un
cupo presupuestario, pero no pasan por un proceso de ajuste que se acomode a las demandas sociales,
y iii) constantes modificaciones durante la ejecucién, en algunas carteras del Estado, como por ejemplo
el Ministerio de Agricultura que durante 2012 a 2018 se realizaron un total de 1,473 modificaciones, es
decir, se reconsideraron las asignaciones para tener un nuevo techo vigente, un 43.8% de esos cambios
ocurrieron tan solo entre 2017 y 2018, al punto que en este Ultimo se realizaron un total de 316 modificaciones
presupuestarias, es decir, mas de una por dia laboral.
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2.2. Guia Metodolégica: Guatemala

2.2.2.2. Etapa de discusion y aprobacién

De acuerdo con la Constitucidon Politica de la Republica, en su articulo 171, inciso b) indica que una de las
funciones del Congreso de la Republica es “aprobar, modificar o improbar a mas tardar treinta dias antes de
entrar en vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera enviar el proyecto
de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacidn a la fecha en que principiara el ejercicio
fiscal. Si al momento de iniciarse el afo fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,
regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado
por el Congreso’

Situacién que obviamente sucede cada afio calendario y especificamente la Ley Orgdnica del Organismo
Legislativo su articulo 40 establece que: “las comisiones [en este caso Comision de Moneda y Finanzas]
estan obligadas a rendir los dictamenes en el plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la fecha en que reciban los expedientes de que se trate, salvo que justifique
la prérroga de dicho plazo mediante informe que deberd presentarse al Pleno y aprobado por éste”

No obstante, en la practica durante la aprobacién del proyecto de presupuesto 2021 no sucedid, sino hasta
una semana antes de que venciera el plazo Constitucional de pronunciamiento del Congreso de la Republica
sobre el proyecto de presupuesto 2021 compartié con el Pleno de Diputados 30 minutos antes de entrar a
sesién plenaria el referido dictamen,

Este actuar, impididé que las demas bancadas, asi como la Academia y Sociedad Civil participaran en
emitir comentarios al referido dictamen, para que fuese enmendado en las discusiones de aprobacion
del presupuesto para 2021. Debe hacerse énfasis que el referido dictamen tenia falencias graves como la
reduccién de Q200 millones a la Cruzada Nacional por la Nutricién, aspecto que al percatarse el Pleno de
diputados y contra reloj, lo asignaron nuevamente.

Como ejemplo de los cambios que la Comisién de Moneda y Finanzas realizé sobre el proyecto de
presupuesto 2021, dentro de los més cuestionables fue la reduccién de 15.3% que hizo esta entidad a la
infraestructura de nivel diversificado, cuando el pais fue azotado por las tormentas Eta e lota, asi como por la
pandemia Covid-19, lo que supone que “era necesario” reforzar la infraestructura educativa. De igual manera
esta Comisién redujo el presupuesto para educacion preprimaria y primaria en Q75.3 y Q151.0 millones,
respectivamente, por su parte en el drea de salud se remarca la reduccion que hicieron por 9.6% equivalente
a Q109.0 millones al programa de prevencion de la mortalidad de la nifiez y la desnutricidn crénica, cuando
Guatemala es el pais de Centroamérica con la mayor tasa de desnutricién crénica (46.5% a 2015).

Tabla 6: Proceso de Aprobaciéon Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacion disponible

Enlace de
Periodo Actividades Actores ejecutores Marco Legal consulta de
informacién
i6 < A 3 ps: minfin.
T 26k Presentacion de los Grgano Legislativo y Art, 23 LOP https://wwwminfin
trimestre Gt Anteproyectos de Presgpugsto Ejscutivo y Art. 171 Qe gob.gt/images/
General, al Organo Legislativo Constitucion textosegales/21d
Discusién del proyecto y Comisién Finanzas Ley Orgénica
Tercer elaboracién del dictamen de la Publicas y Moneda del Organismo
; Octubre i 7 : < o
trimestre Comisién, desde su recepcién y Finanzas, Organo Legislativo, art
dispone de 45 dfas hébiles Legislativo, 39y 40
Previo inicio > - < o
slglients 30 de _Aprobamon, modificar o Organo{ Legl_s_latlvo Art. 171 de la
2 . improbar la Ley de Presupuesto | (mayoria calificada / Y
Ejercicio noviembre > : : : p Constitucién
Fiscal General en Sesion plenaria simple, la mitad mas uno)

Fuente: elaboracidn propia basado en Ley del Organo Legislativo y Constitucién
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2.2.2.3. Etapa de implementacién

La implementacidn se realiza a lo largo del ejercicio fiscal a través de todas las instituciones del Sector
Publico, incluyendo las entidades descentralizadas o auténomas, gobiernos municipalidades. De acuerdo
a la LOP, las asignaciones presupuestarias asignadas a cada cartera serdn el maximo gasto que puede
ejecutar cada entidad (art. 26), se podran realizar ajustes presupuestarios en virtud de caidas en la
recaudacién, ante esto el MINFIN podrd implementar los ajustes en las carteras y reasignando fondos
entre carteras (art. 28). Las modificaciones presupuestarias de las carteras asignadas entre diferentes
instituciones, deberdn contar con un dictamen favorable emitido por el MINFIN; mientras cuando las
reasignaciones sean entre una misma institucion debera contar con un acuerdo del MINFIN. Cuando las
instituciones del Estado se encuentren por firmar un contrato con terceros de acuerdo a lo programado
en el Presupuesto, deberdn las Unidades de administracion financiera emitir un una Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP) para garantizar los fondos conforme al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el sector publico (Art. 26).

Es importante destacar que durante el inicio de la pandemia el Organo Ejecutivo logré la aprobacién del
Congreso de dos decretos que le permitieron conseguir fondos para: i) Decreto 12-2020 Ley de emergencia
para proteger a los guatemaltecos de los efectos causados por la pandemia coronavirus Covid-19, a
través del cual se aumentaron las asignaciones a la cartera de salud y del adulto mayor; y ii) Decreto 13-
2020: Ley de rescate econdmico a las familias por los efectos causados por el Covid-19, por medio del
cual se financié las transferencias a las familias afectadas y los trabajadores. También, se hace notar que
se aprobd financiamiento para atender los dafios extraordinarios de los huracanes ETA e IOTA de 2021
(Decreto 30-2020).

= Actores: Se concentra en las Instituciones / entidades del Sector Publico (Ministerios, Auténomas),
Empresas Publicas y municipalidades a través de sus Unidades Financieras (UFl's). EI MINFIN
coordina para asegurar los compromisos y cumplimiento de metas y propdsitos definidos en el
Plan Anual de Trabajo de cada institucion / entidad.

= Mecanismos de Participacién y Transparencia:

- EI MINFIN a través de su pagina electrénica permite un seguimiento mensual de la ejecucién
presupuestaria de los ingresos, gastos, endeudamiento; al mismo tiempo permite comparar
con lo programado por mes.

- EI MINFIN brinda diferentes formatos de divulgacién de la informacién agregada, atendiendo
los clasificadores siguientes: Clasificacion econémica del gasto y de los ingresos; clasificacion
institucional; clasificacién por tipo de gasto; clasificacion por tipo de presupuesto y a nivel
de grupo de gasto; clasificacion por finalidad y funcién; clasificacién por regién (PEFA 2018).

- EI MINFIN detalla las fuentes de financiamiento del déficit fiscal. En la exposicidon de motivos
se incluye un desglose de las fuentes que serén utilizadas para financiar el déficit fiscal.

- En las separatas que contienen la Exposicién de Motivos, el presupuesto de gastos de cada
institucion y el Presupuesto Multianual 2018-2022, que se adjuntan al proyecto de presupuesto,
se presentan las consecuencias de las nuevas iniciativas de politica publica y proyectos de
inversion publica.
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Tabla 7: Proceso de Implementacién Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacién disponible

Enlace de consulta

Periodo Actividades Actores ejecutores Marco Legal ! v
de informacién
Aprobacién distributiva
15 dias de analitica del Presupuesto,
Eiercicio inicio de gue cuenta con la mayor )
; Ejecucién desagregacion de los Organo Ejecutivo LOP, art 27 N.D.
Fiscal actual P
del clasificadores. Es una
Presupuesto | informacion publica de
oficio.
http://transparenciaold.
minfin.gob.gt/principal.htm
Ajustes del presupuesto Para un detalle
Todo el afio | o carteras del Estado |y ey LOP, art28 | PorUnidad
debido a caidas en los Presupuestaria ver
ingresos esperados. }
http://transparenciaold.
minfingob.gt/
Transparencia/
Programacion de
la Ejecucién serd
Fttucion AT MINEIN, el | MINFIN y ls entdades mitngobgy
Todo el aho : . ! que reciben recursos del LOP art 30 e o
cual asignara los flujos Transparencia/principal.
L Presupuesto
de recursos en funcién htm
de la disponibilidad de
ingresos
MINFIN emite dictamen,
Modificaciones ylas mshtumonels
transferencias Involucradas emiten http://transparenciaold
D: p ‘
yresu uestarias deberd acuerdo gubernamental minfin.gob.gt/
Todo el ano P P ; que envian a la Direccién | LOP art 32 B
contar con un dictamen Técnica del Presupuesto e
del MINIFIN entre o oUPUESto, htm
) L la cual notificard
diferentes instituciones
al Congresoy ala
Contraloria de Cuentas

Fuente: Elaboracidn propia con base a LOP

2.2.2.4. Etapa de evaluacion

Una parte de las tareas de evaluacién son asignadas de manera interna a las instituciones que ejecutan
el gasto, y otra parte la mas importante a evaluaciones externas e independientes desarrolladas por
la Contraloria General de la Republica. De acuerdo a la LOP, la evaluacion presupuestaria desde una
Optica mas operativa medird los resultados obtenidos y los efectos producidos, identificando las causas
y recomendaciones para mejorar los resultados. Para tales efectos, cada entidad realizara un proceso de
evaluacidén operativa, y el MINFIN también evaluaré la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos
del Estado y de los presupuestos de las entidades (exceptuando las alcaldias y la Universidad de San
Carlos), tanto en forma periédica, durante la ejecucién, como al cierre del ejercicio (Art 35).

La Ley de la Contraloria General de Cuentas, establece que es el ente técnico rector de la fiscalizacién
y el control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental ejecutar las acciones de control externo
y financiero gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestién de todas las entidades
del Estado, con el fin de aumentar la eficiencia y probidad. Al ser consultado el diputado Batres sobre
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la independencia de la Contraloria planteaba que la independencia fue deteriorada al establecer una
comisién paralela y es la Comisién de Transparencia que realiza las funciones procesar los casos que
detecta la Contraloria, y muchos son descontinuados, y el uso de los fondos publicos no es evaluado.

El combate a la corrupcion e impunidad se ha debilitado, un ejemplo, fue la ilegal destitucion del jefe
de la Fiscalia Especial Contra la Impunidad «FECI» al no seguir los pasos establecidos en la Ley del
Ministerio Publico «MP», de hecho, el pasado 24 de julio el fiscal abandond el pais (el dia de su destitucién);
via terrestre acompanado del Embajador de Suecia y del Procurador de los Derechos Humanos, con
destino a El Salvador, para resguardar su vida e integridad. “Lo sacd del MP. Con ello, satisface uno de
los dltimos y mayores anhelos de los grupos que han buscado reestablecer la calma en el régimen de
corrupcién y de la impunidad. Sandoval calificé la decisién como ilegal, dijo que la impugnara porque
no se respetd la carrera fiscal, y dejé entrever que investigaba el fracaso en la compra de las vacunas
Sputnik y tenfa informacién sobre conversaciones entre el presidente del Gobierno y ciudadanos rusos.
(Plaza Publica, 2021)

La Controlaria realiza un proceso de examen y evaluacion de instituciones del Estado, durante 2021
examiné 985 entidades (https://www.contraloria.gob.gt/index.php/nomina-de-entidades/); por su parte los resultados
de los exdmenes fueron en sanciones Q119.2 millones, formulacién de cargos Q5.8 millones, y denuncias
penales Q799.8 millones (https://www.contraloria.gob.gt/index.php/resultados-de-auditoria/). La Contraloria realizé
58 auditorias concurrentes en 2021, sobresaliendo las tres areas principales fue municipalidades,
infraestructura publica y vivienda, y defensa-seguridad, para lo cual interpuso 50 sanciones por un monto
de Q663.7 miles, y una denuncia penal por Q3.3 millones.

= Actores: Los participantes de las evaluaciones operativas son las entidades publicas y el MINFIN
sobre los presupuestos asignados; por su parte, la evaluacién independiente y auténoma es ejercida
por la Contraloria General de la Republica, la Comisién de Transparencia, el Ministerio Publico, y la
Asamblea Legislativa.

= Mecanismos de Participacién y Transparencia:
- Denuncias ciudadanas en la Contraloria General de la Republica.
- Comisién de Transparencia.

- Comisiones especializadas con participacion de Sociedad Civil interesados en la vigilancia
y transparencia presupuestaria.
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2 o 3 Guia Metodolégica: Honduras

2.3.1. Marco Normativo e Institucional

En Honduras, la Ley Orgéanica del Presupuesto (LOP) establece la conformacién del Sistema de
Administracion Financiera entre los que incluye el Subsistema de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad,
Crédito Publico e Inversién Publica, asimismo establece que la Secretaria de Finanzas ejerceré la rectoria
del Sistema de Administracién Financiera del Sector Publico.”

El ciclo de la politica y presupuestos publicos se encuentra normado en la Ley Orgénica de Presupuesto
(LOP), el marco de planificacion estd fundamentado en la Ley de Responsabilidad Fiscal que define las
politicas macro fiscales de mediano plazo; la fase de discusién y aprobacién el proceso lo establece la
Constitucion de la Republica y el Reglamento Interior del Congreso Nacional; y en la fase de evaluacién
se complementa con la Ley del Tribunal Superior de Cuentas de la Republica, en base a las Normas
de Control Interno.

Segun la Secretaria de Finanzas, SEFIN, el ciclo presupuestario “comprende un proceso continuo, dindmico
y flexible mediante el cual se programa, ejecuta, controla y evalla la actividad financiera y presupuestal
del sector publico” El ciclo presupuestario se divide en cinco etapas; formulacion, aprobacién, ejecucién,
seguimiento y liquidacién, cada una conformada por un conjunto de politicas, normas, instituciones y
procedimientos particulares a fin de cumplir con los objetivos y metas establecidas para cada una
de las etapas.

El ciclo del presupuesto se conforma de la siguiente manera:
1. Formulacion: va desde los meses de abril a septiembre.
2. Aprobacion: va desde los meses de septiembre a diciembre.
3. Ejecucion: va desde los meses de enero a diciembre.
4. Seguimiento y evaluacién: va desde los meses de enero a diciembre.
5. Liquidacién: va desde los meses de enero a abril,

Cabe destacar que en la Ultima década, Honduras ha impulsado un conjunto de reformas orientadas a
mejorar la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas sobre la gestién de los recursos publicos asi
como a fortalecer las competencias de evaluacion de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y las capacidades
técnicas de las instituciones regulativas, cuyo desarrollo se mantiene en curso.

Una de las reformas mas relevantes, fue la Ley de Optimizacion Administrativa No. 263-2013 mediante la
cual se establecian mecanismos mas agiles en la administracién centralizada y descentralizada, definiendo
funciones y responsabilidades de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) y de la

7 La Ley del Sistema de Administracion Financiera se encuentre en fase de discusion en el Congreso Nacional
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Secretaria de Estado de Finanzas (SEFIN). Entre sus funciones se encontraba apoyar la planificacion de los
objetivos estratégicos del Gobierno, la asignacion de recursos presupuestarios, la planificacion seguimiento
y evaluacion de resultados, el impulso de las politicas de transparencia y acciones de modernizacion del
Estado. Cabe mencionar que la SCGG como érgano administrativo de la Presidencia de la Republica adscrito
a la Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacion General de Gobierno ha sido derogada en la actual
Administracion de la Presidenta Xiomara Castro. Asimismo, a la fecha de la elaboracion de la presente Guia,
la nueva Administracion ha suprimido unas 20 Secretarias de Estado, Programas de Gabinetes Especiales
y Gabinetes Sectoriales,® lo cual ha supuesto modificaciones en el desarrollo de procesos/ programas al
interior del Estado asi como en las disposiciones aprobadas en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos
correspondientes al ejercicio fiscal 2022.

A continuacién, se resume de manera ilustrada la base legal y normativa aplicable en cada una de las etapas

o fases del Ciclo Presupuestario.

llustracion 9. Honduras: Base Legal, Normativa y Técnica del Ciclo Presupuestario

FORMULACION

DISCUSION Y
APROBACION

IMPLEMENTACION

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Ley General de Administracién
Piblica y Ley de Modernizacion
del Estado

Ley Orgénica de Presupuesto y su
Reglamento

Ley de Responsabilidad Fiscal

Vision Pafs (2038), Plan de
Gobierno y Planes Estrategicos
Sectoriales

Politica Presupuestaria y Normas
Disposiciones Generales para
Formulacion del Presupuesto

Normas especificas para el
Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas No
Empresariales y Empresas
Pdblicas no Financieras

\Z

Ley Orgénica del Poder
Legislativo y y Reglamento
Interior del Congreso Nacional

4

Ley Orgénica de Presupuesto
y su Reglamento

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

\%

Ley Orgédnica de Presupuesto y
su Reglamento

N2

Sistema de Administracién
Financiera del Sector Pdblico
(SIAFI)

v

Normas técnicas de
procedimientos de los

Sub sistemas de Presupuesto,
Tesorerfa, Contabilidad, Crédito
Pdblico e Inversion Pablica

¥

Politicas y Normas de Ejecucion
Presupuestaria (plurianual) y
Disposiciones Generales del
Presupuesto General (ejercicio
Fiscal)

N

Acuerdos / Decretos Ejecutivos
de Secretarfa de Finanzas
(SEFIN)

N4

Decretos Legislativos

\Z

Ley Orgénica de Presupuesto y
su Reglamento

4

Ley de Responsabilidad Fiscal

¥

Politicas y Normas de Ejecucion
Presupuestaria (plurianual),
Disposiciones Generales del
Presupuesto General (ejercicio
Fiscal)

4

Normas de Cierre Ejercicio Fiscal

4

Normas de Control Interno

Vv

Ley Orgénica del Poder
Legislativo y y Reglamento
Interior del Congreso Nacional

4

Ley del Tribunal Superior de
Cuentas y Reglamento

Fuente: Elaboracidn propia.

8 Gobierno de Xiomara Castro elimina 16 entes publicos, incluido Invest Honduras, INSEP y el FHIS: Refundacidn | Dinero HN
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Guia Metodologica para el control politico
y fiscalizacion del gasto publico

Otro de los cambios relevantes introducidos en el proceso presupuestario en los Ultimos afos ha sido la
introduccién de la elaboracién del Presupuesto basado en Programas. Esta metodologia se adoptd para
expresar la produccion publica de las distintas instituciones y asignar recursos, en el &mbito institucional,
a las diversas categorias programaticas. El uso de "Programas’, "Proyectos” y "Actividades / Obras” se ha
ido introduciendo gradualmente en la formulacién de presupuestos institucionales, a tal punto que a esta
técnica de formulacién se ha ido instalando como parte del sistema presupuestario.

En este aspecto, la introduccién de un Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI GES) ha
supuesto una mejora en los procesos, modelos de gestién y en su vinculacion con metas / resultados, a
través de un conjunto de mdédulos informéticos integrados, que permiten enfocarse en el cumplimiento de
objetivos y no exclusivamente en procesos. El SIAF| apoya la planificacion, gestién y control de recursos
del Estado, a través de procesos informaticos (sin papeles) en tiempo real y fortalece el control del gasto
adhiriéndose a limites establecidas en funcién de las asignaciones presupuestarias aprobadas (créditos).

En el &mbito de control, es competencia del Tribunal Superior de Cuentas funcionar como ente rector del
sistema de control de los recursos publicos, con autonomia funcional y administrativa de los Poderes del
Estado y responsable ante el Congreso Nacional de los Actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones.
El Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacién a posteriori de los fondos, bienes y
recursos administrados por los Poderes del Estado, instituciones descentralizadas y desconcentradas (Art.
222 de Constitucion).

El marco constitucional del control de los recursos publicos de Honduras determina un sistema nacional
de controly le prevé dos grandes funciones: El control externo a posteriori de la gestidn de dichos recursos
asignada al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y el control interno a cargo del Poder Ejecutivo, cuyo titular
es el administrador de la Hacienda Publica y, ademas, le corresponde al Poder Ejecutivo la fiscalizacién
preventiva del Presupuesto (Arts. 245y 371 Constitucion).

Asimismo, el Poder Legislativo participa en el proceso presupuestario con funciones en las etapas de Discusion
y Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Gastos, y/o de modificaciones presupuestarias, asi
como en los mecanismos de control politico. Entre las atribuciones de control se encuentra la presentacién
de Informes de Rendicién de Cuentas por parte de las entidades Fiscalizadoras (Tribunal Superior de
Cuentas), de las Instituciones Ejecutoras, asi como de la Gestién Financiera y Liquidacién del Presupuesto
por parte de SEFIN. Asimismo, el Poder Legislativo ejerce mecanismos de control a través de sus facultades
de formacién de Causa en contra de acciones o conductas administrativas fuera de legalidad por parte de
funcionarios publicos, el impulso de acciones de interpelacién y nombramiento de comisiones especiales
de investigaciéon de asuntos de interés nacional y peticién de Informes especializados, certificaciones o
documentos que en este &mbito se consideren pertinentes.

Estos mecanismos de control del Poder Legislativo estdn regulados tanto en la Constitucién como la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y Reglamento Interior del Congreso Nacional. En tanto que las entidades
Fiscalizadoras y de Control estan sustentadas principalmente por la Constitucion y de los reglamentos
internos de cada una de las instituciones y el Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

2.3.2. Ciclo de Politicas y Presupuesto Publico

A partir de la base legal y normativa del proceso presupuestario resumidos en el apartado anterior, se detalla
a continuacioén cada uno de los pasos (actividades) més relevantes en las fases del ciclo presupuestario, su
calendarizacién junto con los actores que intervienen en sus roles de ejecutores y controladores, espacios
para la participacién y los mecanismos de transparencia puestos a disposicién del piblico general.
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2.2. Guia Metodolégica: Honduras

2.3.2.1. Etapa de Formulacion

La etapa de Formulacion Presupuestaria se realiza en correspondencia con las prioridades del Programa
de Gobierno, Plan de Nacién y Visién Pais (afio 2038), asi como de los avances alcanzados en las metas
establecidas al inicio de cada administracién publica y evaluaciones de la ejecucién presupuestaria del
ejercicio fiscal anterior.

En el caso de Honduras, el proceso de formulacién presupuestaria es de periodicidad anual, es decir que
corresponde al ejercicio fiscal de un afo dado, el cual es programado en un marco fiscal de mediano
plazo (cuatro afios) sujeto a un conjunto de reglas plurianuales de desempefio fiscal, segun lo establece
la Ley de Responsabilidad Fiscal.

En este ambito, el Presupuesto General estd elaborado bajo un enfoque de Planificacién y Presupuesto
Sectorial respondiendo a las prioridades establecidas en el Plan Estratégico de Gobierno de turno, el
cual esté vinculado a la Visién de Pais y al Plan de Nacidn, y el mismo guia el Presupuesto Anual y la
Planificacién de mediano plazo.®

Para estos efectos, la Secretaria de Finanzas implementa el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
(MMFMP) como un proceso estratégico de proyeccion y priorizacién de gastos, a través de la cual las
decisiones presupuestarias anuales son conducidas por prioridades de politica y disciplinadas por una
restriccion de recursos de mediano plazo.

La etapa de formulacion del Presupuesto inicia en el mes de abril de cada ano con el detalle de un
Calendario o Cronograma que define los tiempos y responsabilidades para las unidades involucradas
dentro de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y finaliza en el mes de septiembre de cada afo. No obstante,
el proceso de elaboracién de proyecciones de mediano plazo se ejecuta desde inicios de cada afio, en
linea con el Programa Monetario del Banco Central.

El detalle de los instrumentos, los procesos y procedimientos utilizados y la division de las responsabilidades
para la formulacién del presupuesto, sus aprobaciones y modificaciones se encuentran comprendidos
en las Disposiciones Presupuestarias Anuales que se envian a las instituciones como lineamientos para
la preparacién de sus presupuestos detallados.

En la formulacién, cada institucién tanto de la Administracién Central como de la Administracion
Descentralizada y demds que reciben financiamiento del Estado elaboran su Plan Operativo Anual (POA)
donde especifica las actividades que llevara a cabo en el siguiente afio, ademas se incluye la estimacién
de recursos financieros que necesita sufragar los gastos implicitos a cada actividad.

Cada institucion presenta su Anteproyecto de Presupuesto con las estimaciones de gastos por objeto
de gasto, egresos y fuente de financiamiento, por actividad / obra. La Secretaria de Finanzas compila
los documentos y evalua la factibilidad del gasto en funcion de las proyecciones de ingresos para el aho
siguiente, siguiendo los lineamientos tanto del MMFMP como de la Politica Presupuestaria.

En la etapa de Formulacion se elabora a su vez, el Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal y
las Proyecciones de mediano plazo cuyos lineamientos estdn contenidos en la Politica Presupuestaria y
definidas a partir de las Normas de Ejecucién Presupuestaria y Disposiciones, asi como del Marco Macro
Fiscal de Mediano Plazo. A partir del afo 2020, quedé suspendido por dos afos las Reglas Plurianuales de
Desempeno Fiscal para el Sector Publico debido a los efectos ocasionados por la pandemia del Covid-19

9 Informe PEFA Banco Mundial, 2016
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en la captacién de ingresos del Estado.® Este marco fue nuevamente suspendido en el afio 2021, debido
a las afectaciones de las Tormentas Tropicales "Eta" y “lota" "

= Actores: Esta etapa estd concentrada en el Poder Ejecutivo en la Secretaria de Finanzas con
la Direccién General de Presupuesto, la Secretaria de Planificacién Estratégica, liderado por el
Secretario/a de Finanzas con el aval del Presidente de la Republica y su Consejo de Ministros.
También participan las instituciones ejecutoras del Sector Publico.

= Técnica Presupuestaria: Presupuesto por programa. Su propdsito es alcanzar una mayor eficiencia
en la asignacion del gasto. Se caracteriza por utilizar un enfoque comprehensivo horizontal, que
lleva a la comparar paquetes alternativos de gastos, con diversos niveles de actividad. Esta técnica
es utilizada cuando existen fuertes restricciones presupuestarias y tiende a generar una mayor
rigidez en el gasto, una vez adoptada implicitamente la estructura de costos que resulta de la
relacién entre presupuestos y niveles de actividad.

= Mecanismos de Participacion y Transparencia:
- Portal tnico de Transparencia del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica .

- Sistema de Informacién Electréonico de Honduras (SIELHO) (Solicitud de informacién amparada
en la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP).

- Portal de Datos Abiertos.
- Sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Repubilica.

- Espacio de Presupuesto Participativo de sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
de la Repubilica.

Tabla 8: Proceso de Formulacion Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacidn disponible

Enlace de consulta de

Periodo ‘ Mes ‘ Actividades ’ o
informacion

Actores ejecutores ‘ Marco Legal

Ley para
Establecimiento
de una Vision de

Presentacion de Plan Presidencia de la

Pais y la Adopcién

https://asjhonduras.com/

Formulacién del
Presupuesto

g\]clicr:w?nistracién Enero de Visi(;\r) Pafs, Plan de Repl.]t.)lica., ’Secretar[a Fie de un plan de webhn/wp-content/
Gobierno 2022 Nacién y Plan de Planificacién Estratégica | Nacién para uploads/2021/10/2-Plan-
Gobierno de Honduras Honduras, Art. 329 | Bicentenario-Libre-2021.pdf
Con. Art. 9 Ley de
Responsabilidad
Fiscal
Preparacion y https://w‘ww‘sefin‘gob.hn/
Ejercicio N Publicacion del Art. 19 Ley prmuconaprobaciont
; . Diciembre | Calendario para la SEFIN Orgénica del ‘ _
Fiscal anterior https://www.sefin.gab./

Presupuesto, LOP

download fileooaile/contet/
uploa ds/202 suuest23.pdf

10 _https://wwwisc.gob.hn/web/leyes/Decreto-55-2020.pdf

11 https://wwwisc.gob.hn/web/leyes/Decreto-27-2021.pdf
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 https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-55-2020.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-27-2021.pdf
https://asjhonduras.com/webhn/wp-content/uploads/2021/10/2-Plan-Bicentenario-Libre-2021.pdf
https://asjhonduras.com/webhn/wp-content/uploads/2021/10/2-Plan-Bicentenario-Libre-2021.pdf
https://asjhonduras.com/webhn/wp-content/uploads/2021/10/2-Plan-Bicentenario-Libre-2021.pdf
https://asjhonduras.com/webhn/wp-content/uploads/2021/10/2-Plan-Bicentenario-Libre-2021.pdf
https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/2022/04/Calendario_Presupuestario_2023.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/2022/04/Calendario_Presupuestario_2023.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/2022/04/Calendario_Presupuestario_2023.pdf
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Direccién de Politica
Macrofiscal (DPMF) de
SEFIN, Banco Central

Art. 9,10 de Ley
Orgénica del
Presupuesto,
Art. 5 Ley
Responsabilidad
Fiscal y Acuerdo
Ejecutivo No.

https://www.sefin.gob.hn/
administracion-financiera-

siafi/ 'y
https://www.sefin.gob.hn/
documentos-e-informes/

Politica Presupuestaria

de Crédito Publico
(DGCP), Secretaria de
Planificacion Estratégica
(SPE) y Direccidn
General de Servicio
Civil (DGSC), Comité
Técnico y Directivo del
PP, Instituciones.

Art. 31 Ley General
de Administracion
Publica

. Enero - Actualizacién del de Honduras (BCH), Proyecto: https://www.sefin,
57U s Mayo Marco Macro Fiscal Secretaria de Finanzas ?&i;ﬁé?;:tos gothn/dovvm\oadZO-%ZO
(SEFIN) y Secretaria de Técnicos para 2026,pdf_Documento:_
Planificacién Estratégica I medicign https://www.sefingobhn/
(SPE) de Reglas download 2022-2025.pdf
Macrofiscales para
el Sector Publico
No Financiero)
Direccién General
de Inverspn ngllca Art. 9,10 de Ley
(DGIP), Dlreccllop Orgénica del
G?m?ral de Crédito Presupuesto, https://www.sefin.gob./
P‘,Jb"CF’,(DGCP)I Art. 5 Ley download file.php?dowload
Elaboracién de (Ij)elrlejcr;:;%n S:Srlgral Responsabilidad filewp-cotent/uploads
proyecciones de (DGP) Sgrvicio de Fiscal y Acuerdo %ﬁﬂllﬂgresff
Abril - Ingresos de corto Administracion de Ejecutivo No. lev'vasne?m aéﬁm%ds/
Il Trimestre . y Mediano Plazo ! . 556-A-2016 WWW.SENN.goD.INUPI0ads/
Junio (incluyen proyecciones Rehtas (SAR), Direccién (Lineamientos Presupuesto/2022/aprobado/
de endeudamiento y Adjunta de Renta Técnicos para Descentrdas/R00822875,d
donaciones) Aduangra (DARA).’ la medicién Detalle e Ingresos
Direccién de Politica de Reglas aprobados 2022: https://
Macrofiscal (DPMF), Macrofiscales para e ob‘h‘n/
Direccién General de ol Soctor PL'Jb“EO presupuesto 2/#763e6204716
Politica Macrofiscal No Financiero)
(DGPMF), Instituciones
SPNF (ejecutoras)
Art. 5 Ley
Responsabilidad
Fiscal y Acuerdo hitps://www.sefin.gob.hn/
L Ejecutivo No. administracion-financiera-
L Direccién General de 556-A-2016 siafi/__Proyecto: https://
. Abril - Af:tuallzamon de Presupuesto (DGP), (Lincemienies wwwisefingob.hn/download.o
Il Trimestre Mayo Linea de Base y su Instituciones ejecutoras Técnicos para FiscalMediano Plaz02022%20
aprobacién y Comité Directivo y la medicion -%202026.pdf Documento:
Técnico del PP de Real https://www.sefin.gob.hn/
© eglas Presupuesto/2022/aprobado/
Macrofiscales para Marc2022-2025.pdf
el Sector Publico
No Financiero)
Direccién General de
Presupuesto (DGP)
en coordinacién
con la Direccién de
Politica Macrofiscal
(DPMF), Direccién Art18 Ley hitps://www.sefingobhn/
General de Inversion Organica del formulacion-y-aprobacion/
Actualizacién de Publica (DG|P), Presupuesto LOP. Documento: hﬁQSZ//\/\/V\/W.
Il Trimestre Marzo-Mayo | Lineamientos de Direccién General y ' | sefingob.hn/downloadfile.

php?onloadfile=/p-contt/
uloads/esupsto/20/proyecto/
PoliticaPresupuestaria022.pdf



 https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
 https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
 https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022-2025.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022-2025.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822851.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822851.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822851.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822851.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822875.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822875.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822875.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/R00822875.pdf
https://www.sefin.gob.hn/presupuesto-2022/#763858bc2e6204716
https://www.sefin.gob.hn/presupuesto-2022/#763858bc2e6204716
https://www.sefin.gob.hn/presupuesto-2022/#763858bc2e6204716
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022-2025.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022-2025.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022-2025.pdf
https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/PoliticaPresupuestaria_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/PoliticaPresupuestaria_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/PoliticaPresupuestaria_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/PoliticaPresupuestaria_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/PoliticaPresupuestaria_2022.pdf
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Remisién del Acuerdo
Ejecutivo para
Aprobacién de los
Lineamientos de

SEFIN - Presidenta de la

Art. 18 Ley

https://www.sefin.gob.hn/
administracion-financiera-

Il Trimestre Mayo Politica Presupuestaria Rendblica Orgénica del siafi/

Ejercicio Fiscal (n) y P Presupuesto, LOP. | Acuerdo Ejecutivo:
Lineamientos para el shorturl.at/EVXYQ
Mediano Plazo 2023-
2025

. Aprlolbamon dela | SEFIN - Presidenta de Ia Art 18ILey https://www.sefingob

Il Trimestre Mayo Politica Presupuestaria Repiblica Orgénica del hn/presupuesto-2022/

Anual P Presupuesto, LOP. | Documento: shorturlat/kps[2
Art. 3 Ley
Direccién General de Eiiscz?nsgsg::?;j , ‘
Actualizacién de Presupuesto (DGP) en Iscaly https://www.sefingobhn/
Techos Sectorial e coordinacién con la ST ddiNistids onennandieras
. . o . . Y 001-2014, Articulo | siafi/

Il Trimestre Junio Institucionales, incluye | Direccién General de 12 del 2 de Proyecto: shorturlat/ghily
revision c!ell Prggrfama Invgrsmr}/Pubhca (DGIP) febrero del 2014, Document%l;o: p—T
de Inversién Publica y Direccién General de : . KTWZ

2 o Lineamientos RIWZ

Crédito Publico (DGCP) e
Politica
Presupuestaria

Direccién General de

Presupuesto (DGP)

en coordinacién

con la Direccién

General de Inversién

) Participacion Pdblica (DGIP), .
. Junio - . . L. Presupuesto Participativo

[y Il Trimestre Octubre Ciudadana en el Direccion General ZSEFIN

Presupuesto de Crédito Publico —
(DGCP), Direccion de
Politica Macro fiscal
(DPMF), Secretaria de
Planificacion Estratégica
(SPE) y Sociedad Civil
Comunicacién de
Techos Sectoriales

Il Trimestre Julio e Institucionales Direccién General de
aprobados y registro Presupuesto (DGP)
en SIAFI por
Institucion
Elaboracion de Instituciones Ejecutoras, | Art.31de Ley General de

Direccién General Adm\nlstracmn'Publllca,
Anteproyectos de de Presupuesto Ley de Modernizacién
. . Planes Operativos P , del Estado y Art
Il Trimestre Julio Anuales (POAS) (DGP), Secretaria de 38 Reglamento N.D.
Y Planificacién Estratégica | e Organizacion,
Presupuesto préximo (SPE), Unidad de Funcionamiento y
Ejercicio Fiscal VI Competencias del Poder
Modernizacién (UDEM) | Ejecutivo
https://www.sefin,
iz . gob.hn/downloadfile.
. AR i Sl ¢ DGP en coordinacién ArtA7y ,21.de php?downloadfile=/
[l Trimestre Agosto Anteproyecto POAs Ley Orgénica del
P ¢ con la DGIP y SPE P " wp-content/uploads/
RCSRUCSIO IESNPECEIC Presupuesto/2022/aprobado/
Descentralizadas/508.pdf
https://www.sefin.gob.hn/
I formulacion-y-aprobacion/
Elaboracién de
[l Trimestre Agosto - Proyecto de Direccion General de ﬁ:l gr yéi?cgedel ngfTerJ mgoebnth%/?it\te QSIh/p/W>NW‘
N qob. php=
septiembre | Presupuesto y Presupuesto (DGP) yorg

Exposicién de Motivos

Presupuesto

wp-content/uploads/
Presupuestoaprobado/
motivos-2022.pdf
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https://www.sefin.gob.hn/administracion-financiera-siafi/
https://www.sefin.gob.hn/administracion-financiera-siafi/
https://www.sefin.gob.hn/administracion-financiera-siafi/
https://congresoprimero.org/wp-content/uploads/doc-varios/Lineamientos-Pol%C3%ADtica%20Presupuestaria-2021-2023.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/PoliticaPresupuestaria_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/proyecto/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022%20-%202026.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022-2025.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Marco_Macro_Fiscal_Mediano_Plazo_2022-2025.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/presupuesto-participativo/
https://www.sefin.gob.hn/presupuesto-participativo/
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/508.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/508.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/508.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/508.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/508.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Descentralizadas/508.pdf 
https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/exposicion_motivos-2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/exposicion_motivos-2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/exposicion_motivos-2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/exposicion_motivos-2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/exposicion_motivos-2022.pdf
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Presentacién
Adosto - del Proyecto de Art. 22 Ley
Il Trimestre 9o Presupuesto al Secretarfa de Finanzas Orgénica del N.D.
septiembre . .
Gabinete Econdémico y Presupuesto
Consejo de Ministros
https://www.sefin.gob.hn/
formulacion-y-aprobacion/
Direccién General de ﬁ;t' gryézr?igaedel Prpg;am; dellnversmn ;
. Agosto - Marcaje de Estrategias | Presupuesto (DGP) y yorg Pdblica hitns/ /ww. sefin.
Il Trimestre ) ; . - Presupuesto; Ley | .gob.hn/downloadfile.
septiembre | de Gobierno Direccién General de o ) :
Inversion Pdblica (DGIP) Responsabilidad php?downloadfile=/
Fiscal wp-content/uploads/
Presupuesto/2022/
ramapublica 2022.pdf

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales técnicos,
Constitucidn de la Republica, Ley de Responsabilidad Fiscal.

2.3.2.2. Etapa de Discusion y Aprobacion

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Republica, aprobados por el Presidente
de la Republica y su Consejo de Ministros, inicia esta Etapa con su presentacién ante el Congreso
Nacional por medio del Secretario de Finanzas, antes del 15 de septiembre de cada afno, envia lo
documentos de soporte presupuestario y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica al
Congreso Nacional.

La etapa de aprobacién del Presupuesto comienza el 15 de septiembre y finaliza una vez aprobado por
la mayoria de los diputados del Congreso Nacional antes del 31 de diciembre de cada afio. En esta parte
del ciclo, las y los diputados, asi como el publico en general, tienen acceso al documento de proyecto de
Presupuesto General de la Republica y de cada institucién.

La Ley Orgénica del Presupuesto, Articulo 23 estable que adicional al documento de presupuesto, sobre
la base de los anteproyectos de presupuesto preparados por cada institucion del Estado o que recibe
fondos de los gobiernos, la Secretaria de Finanzas “debe preparar la documentaciéon que soporte al
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica’, estos son:

« Exposicién de Motivos.

« Evolucion y proyeccién del Programa Financiero de Mediano Plazo y del Presupuesto Plurianual
incluyendo el contexto macroeconémico del afio que se presupuesta.

« Plan Operativo Anual.

« Presupuesto de Ingresos.

- Presupuesto de Egresos.

- La cuenta financiera mostrando el ahorro corriente, inversion, el resultado neto y el financiamiento.
» Cuadros comparativos con los agregados fiscales de al menos dos ejercicios previos.

- Documento analitico explicativo del célculo de los ingresos.

- Las Disposiciones Generales.
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https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/inversiones/pograma_inversion_publica_2022.pdf
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Estas ultimas se definen como las normas complementarias a la Ley Orgéanica del Presupuesto y que rigen
la aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y liquidacién del Presupuesto General de la Republica,
la vigencia de estas normas esta sujeta al ejercicio fiscal correspondiente, normalmente de doce meses
entre enero y diciembre de cada afo.

En la practica los documento de soporte del Presupuesto se presentan, en algunos casos, de manera
agregada, siendo los principales el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual, la
Politica Presupuestaria, la Exposicion de Motivos, el Presupuesto de Ingresos, el Presupuesto de Egresos
(desagregado segun Objeto de gasto, Programa, a nivel de Actividad y Obra, por Fuente de Financiamiento
y Comparativo por Ejercicio), a continuacion se presentan algunas comentarios generales sobre algunos
de estos documentos.

La primera fase de esta Etapa comprende revision por parte de La Comisién Ordinaria de Presupuesto del
Congreso Nacional en el cual debe emitir un dictamen, asi como sus opiniones y comentarios técnicos
respecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica al pleno del Congreso Nacional
de la Republica. Cada diputado y ciudadano tiene la obligacién de estudiar y evaluar las proyecciones
de ingresos y gastos presentados por el Poder Ejecutivo, asimismo los contenidos y normas de las
Disposiciones Generales del Presupuesto.

La segunda fase consiste en la discusion por parte de los diputados y diputadas en pleno del Congreso
Nacional, asimismo las organizaciones de sociedad civil pueden emitir sus comentarios y sugerencias,
ya que en esta instancia pueden introducirse modificaciones, a través de la SEFIN, que es el 6rgano de
comunicacién entre el Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional.

La tercera fase es la aprobacién y divulgacién de Presupuesto General de Ingresos y Gastos, una vez
aprobado el presupuesto, se debe remitir al Poder Ejecutivo a mds tardar dentro de tres dias hébiles para
su promulgacién. Se publica mediante Decreto Legislativo en el Diario Oficial la Gaceta "El Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica” para el afio fiscal corriente. En el caso de Honduras, la
aprobacion del Presupuesto General no requiere Sancion Presidencial.

En caso de no ser aprobado el presupuesto en el tiempo establecido se ejecutara el presupuesto del
afio anterior.

En este periodo de andlisis, el Poder Legislativo puede hacer uso de sus atribuciones de Ley, entre las
cuales destacan en este &mbito:

- Modificaciones al Proyecto de Presupuesto General: De acuerdo a la Legislacién vigente
de Honduras, el Poder Legislativo cuenta con la facultad de disminuir, rechazar o de aumentar
las erogaciones presentadas o de proponer nuevos gastos en el Proyecto de Presupuesto
General elaborado por el Ejecutivo.

- Aprobacién del Proyecto de Presupuesto General: La aprobacién del Anteproyecto de
Presupuesto en el Pleno Legislativo requiere de 65 votos (mayoria simple). Una vez aprobado
por el Pleno, inicia el proceso de formacién de Ley a partir de la remisién al Poder Ejecutivo a
mas tardar tres dias hébiles para su promulgacién. No requiere de la Sancién del Presidente
de la Republica para su promulgacién y publicacién en el Diario Oficial La Gaceta. En caso
de que el proyecto de Presupuesto no fuese aprobado por el Congreso a mas tardar el 30 de
noviembre, el Poder Ejecutivo lo aprueba y luego continda un proceso de debate y andlisis.

- Actores: Esta etapa estd concentrada en el Poder Legislativo, miembros de la Comisién Ordinaria
de Presupuesto y la Comisién Técnica de Presupuesto (CP) que estudia el presupuesto sometido
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por el Ejecutivo y sus modificaciones, asi como dar seguimiento a su ejecucién. Previo a la discusion
en el pleno del Congreso Nacional, la CP emite dictamen sobre la propuesta de presupuesto,
asimismo conduce audiencias publicas sobre la ejecucion y un informe al final de cada legislatura.
En esta etapa también incorpora espacios de participacién de lideres de opinién o expertos, la
Secretaria de Finanzas y su Titular.

= Mecanismos de Participacion y Transparencia:

- Mecanismo de participacién Ciudadana: Iniciativa Ciudadana (Ley de Participacién Ciudadana

y Art. 5 Con).

- Mecanismos de consulta Ciudadana, como parte de los procedimientos del Congreso Nacional.

- Congreso Nacional a través de su canal televisivo Canal 20.

- Conformacién de Comités de revisién especializados (Tribunal Superior de Cuentas, ONCAE,
ONADICI, entre otros).

- Portal Unico de Transparencia del Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

- Sistema de Informacién Electrénico de Honduras (SIELHO) (Solicitud de informacién amparada
en la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP).

- Portal de Datos Abiertos.

- Sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Repubilica.

Tabla 9: Proceso de Aprobacion Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacion disponible

‘ Mes ‘ Actividades

Enlace de consulta de

‘ Marco Legal

Periodo Actores ejecutores . iy
informacion
https://www.sefin.
Presentacion Legal Art. 267 y 367 ﬁb.vhdn/dm‘/vnlgf{aldﬂ\/e'
php? -
. 14 de del Proyecto de . ) Con.y Art. 25 de awnoadive
Il Trimestre septiembre | Presupuesto al Secretaria de Finanzas Lev Oradnica del wp-content/uploads/
pt upu . y rgani Presupuesto/2022/aprobado/
Congreso Nacional Presupuesto OficioDGP-025-2021remision
Presupuest02022.pdf
Comisién de Art. 25 de Ley
Presupuesto en el Orgénica del
Proceso de revisidn Congreso Nacional, Presupuesto,
14 de o e
‘ septiembre del Proyecto de Comisién Técnica Ley Organ}ca Qel
IV Trimestre - 30 de Presupuesto y de Presupuesto, Poder Legislativo | N.D.
. emision de dictamen subcomisiones y Reglamento
noviembre S . :
al Pleno Legislativo sectoriales y Interior del
representantes de la Congreso
sociedad Civil Nacional
Art. 25 de Ley
Orgénica del
15 de Discusién del Diputados del Presuput/es‘to,
; . Ley Orgénica del
' septiembre | Presupuesto en Congreso Nacional, S
IV Trimestre Poder Legislativo | N.D.
-30de pleno del Congreso SEFIN y representantes
! . : L y Reglamento
noviembre | Nacional de la Sociedad Civil ;
Interior del
Congreso
Nacional
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https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Oficio_DGP-025-2021_remision_Presupuesto_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Oficio_DGP-025-2021_remision_Presupuesto_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Oficio_DGP-025-2021_remision_Presupuesto_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Oficio_DGP-025-2021_remision_Presupuesto_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Oficio_DGP-025-2021_remision_Presupuesto_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Oficio_DGP-025-2021_remision_Presupuesto_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/Oficio_DGP-025-2021_remision_Presupuesto_2022.pdf
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Aprobacién del
Presupuesto General
de Ingresos y Gastos
(mayoria simple) y
posterior remisién al
Poder Ejecutivo a mas

Oficial la Gaceta

tardar dentro de tres Art. 205, 218,
B o 362 Con. Ley
dias habiles para su .
romulgacioén. En caso Organica c.IeI .
. Al 30 de P ) . Poder Legislativo https://www.sefin.gob.hn/
IV Trimestre : de que el proyecto Congreso Nacional

noviembre y Reglamento presupuesto-2022/

de Presupuesto :

Interior del
no fuese aprobado
Congreso

por el Congreso a Nacional

més tardar el 30 de

noviembre, el Poder

Ejecutivo lo aprueba

y luego continta un

proceso de debate y

analisis.

https://wwwisc.gob.hn/

Publicacién de Ley biblioteca/index.php/

Plazo de Presupuesto por component/acesearch/
IV Trimestre maximo 31 | medio de Decreto Congreso Nacional Art. 205 Con. search?query=Presupuesto

diciembre | Legislativo en Diario Documento aprobado 2021:

https://wwwisc.gob.hn/web/
leyes/Decreto-107-2021.pdf

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales técnicos,
Constitucion de la Republica, Ley de Responsabilidad Fiscal, y Reglamento Interior Congreso.

2.3.2.3. Etapa de Implementacion (ejecucion)

La Ejecucion del presupuesto publico es la etapa en donde el sector publico a través de la Tesoreria General
de la Republica efectia las funciones de programacién financiera, en funcién de las disponibilidades de
recursos aprobados en el Presupuesto General de Ingresos y Gastos, asi como su posterior distribucion
y control para atender el pago de obligaciones financieras segtn los programas, proyectos y actividades
aprobados, con el fin de cumplir los objetivos y resultados programados en el presupuesto publico.

La ejecucion presupuestaria se debe realizar con base a los siguientes momentos presupuestarios:
crédito, compromiso y devengado.

= Como Crédito Presupuestario: Comprenderd la autorizacién total de recursos financieros de que
dispone la institucion para el ejercicio financiero fiscal en vigencia, incluyendo las asignaciones
aprobadas en la Ley de Presupuesto méas sus modificaciones.

= Como Compromiso Presupuestario: Comprenderd toda afectacién preventiva del crédito
presupuestario originada por un acto administrativo debidamente documentado, mediante el cual
la autoridad competente decide la realizacién de un gasto presupuestario y se identifica la persona
natural o juridica con quien se establece la relacién que da origen al compromiso, asi como los
bienes o servicios a recibir.

= Como Devengado Presupuestario: Implica la afectacién definitiva de los respectivos compromisos
presupuestarios, aprobados en su oportunidad.

Para efectos de la presente Guia, las actividades de la etapa de implementacién se agruparan en:

- Programacion de Gastos Mensuales de las Unidades Ejecutoras
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https://www.sefin.gob.hn/presupuesto-2022/
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- Elaboracion de Flujo de Caja en funcién de las proyecciones de Ingresos y Gastos, asi como las
necesidades de financiamiento identificadas

- Determinacion de Cuotas Trimestrales de Compromiso: establecidas en funcién de las
asignaciones presupuestarias, luego en los planes de compra de las Instituciones, los pre-
compromisos registrados en el SIAFI, las proyecciones de ingresos y Programa de Gastos Mensual

- Modificaciones Presupuestarias: Las modificaciones presupuestarias que resultaren necesarias
durante la ejecucion del presupuesto aprobados, deben considerar los criterios siguientes:

a) Modificaciones sobre Monto Total de Presupuesto y/o Montos de Endeudamiento interno en
el Presupuesto General aprobado para Ejercicio Actual.

b) Incorporacién de recursos externos previamente aprobados por Poder Legislativo en el
Presupuesto General aprobado para Ejercicio Fiscal actual.

c) Transferencias entre Asignaciones Presupuestarias aprobadas para cada Ejercicio Fiscal.
cl) Transferencias entre Poderes del Estado.
c.2) Transferencias entre Secretarias de Estados, Instituciones Descentralizadas.
c¢.3) Transferencias entre mismas categorias / objeto de gasto de un mismo Programa.

c.4) Traslado de Fondos de Asignaciones Financieras para Contingencias y entre Secretarias
de Estados y Congreso Nacional.

d) Recorte o Congelamiento de Asignaciones presupuestarias aprobadas por motivo de situacion
econdmica y financiera del pais que afecte la estimacién de Ingresos, sean menores a los
Gastos proyectados (dmbito Admén Publica).

e) Recorte o Congelamiento de Asignaciones presupuestarias aprobadas por motivo de situacion
econdmica y financiera del pais que afecte la estimacién de Ingresos, sean menores a los
Gastos proyectados (dmbito de Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

- Actores: Esta etapa estd concentrada en las Instituciones / entidades del Sector Publico con
sus Gerencias Administrativas correspondientes, Tesoreria General de la Republica, Direccidn
General de Presupuesto, Direccién Ejecutiva de Ingresos, Direccién General de Crédito Publico.
Asimismo, en los procedimientos relativos a modificaciones presupuestarias, se incorpora la
participacion del Organo Legislativo, el Consejo de Ministros y el Presidente de la Republica.
En esta etapa pueden involucrarse tanques de pensamiento especializados, fundaciones
politicas, y en general, representantes de la sociedad civil interesados en la transparencia fiscal
e informacion presupuestaria.

« Mecanismos de Participacion y Transparencia:

- Mecanismo de participacion a partir de la creacion de Comisiones especializadas con
participacién de Sociedad Civil, Comisiones de Veeduria, o, movimientos de la sociedad civil
interesados en la vigilancia presupuestaria, a partir de la conformacién de Observatorios
fiscales u otras iniciativas.

- Mecanismos de consulta Ciudadana, como parte de los procedimientos del Congreso Nacional.

- Portal Unico de Transparencia del Instituto de Acceso a la Informacién Publica.
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- Sistema de Informacién Electrénico de Honduras (SIELHO) (Solicitud de informaciéon amparada
en la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP).

- Portal de Datos Abiertos.

- Sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Republica.

Tabla 10: Proceso de Implementacién Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacion

disponible
Enlace de
Periodo Actividades Actores ejecutores Marco Legal consulta de
informacion
o . Tesoreria General
Programacion financiera o6 e Fepdlalien o
trimestral de Compromisos LT
conformado por cuotas cqordln:a\mon con AL 3,3’ .94
Ejercicio Previo inicio de | trimestrales solicitados por EII’ECCIOI’I ?er;)e_ral d_e, II;ey Orgamtca d: + | ND
Fiscal actual | Ejercicio fiscal las Instituciones ejecutoras (e totiae il resupuesto y Art. =
qlS A parAnigAstos nggral de Crgdlto_ ) 10 Reglamento
seg(in aprobado en el Pgbllc_o y la Direccién LOP
Presiiplesto Ganeral Ejecutiva de Ingresos de
SEFIN
Ingreso de la
Programacién de Gastos
I'\r/:se{i]tsu ucﬁge:egpgt/g:;ﬁs Gerencia Adlmin.i§trativa Art. 10 de
Publico basado en la d(la cada Institucién Reglame/nt.o
o S Planificacién de gastos EJ,ecgtora del Sector Ley Orgénica
Ejercicio Inicio Ejercicio (enero a diciembre) del Pdblico aprobado por de Presupuesto N.D
Fiscal actual | fiscal (enero) Ejercicio Fiscal en curso la Tesorerl’a Qeneral y 41 [\lormgs o
relacionando Cuota de en coo.rfzilnacm')n conla | de EJecucm’)nl
Gasto Trimestral (CGT) Direccién General de Presupuestaria
asignada al Sistema de Presupuesto 2021
Administracién Financiera
Integrada (SIAFI)
A més tardar -
el 20 del mes Sglfc;t:?)r(i?n?sio;as Gerencias Art. 34y 87 de
Ejercicio anterior al través del Sistema de Administrativas de Ley Orgénica ND
Fiscal actual | trimestre que Administracién Financiera Instituciones ejecutoras | de Presupuesto e
corresponde la (SIAFI) del Sector Publico -LOP
solicitud
Tesoreria General de
Asignacion y Distribucion la Repdblicq, Unidad Art. 34 y,87 de
Ejercicio ' de Cuotas de de Planealr’mento Ley Orgénica
Fiscal actual Trimestralmente Compromiso a Unidades y Evaluacién del de Presupuesto N.D.
Ejecutoras SEFIINIy Gerenma -LOP. Art. 7 de
Administrativa de Reglamento LOP
Instituciones ejecutoras
Art. 32 Ley
Orgénica
. . Presupuesto
Registro de Compromiso .
de crédito presupuestario Gerenqas . (Lo, At By
aprobado, devengo Adm|n|§tratlva§ de 35 Reglamento
Ejercicio (obligatoriedad de pago) Instltumonesleylecutoras LOP, Arts.,17 .
" Mensualmente S del Sector Publico Normas Técnicas N.D.
Fiscal actual y posterior liquidacién de Y .
obligaciones en Sistema en coord|f1a0|on con de Sub5|st,ema
de Administracién Contad,ur!a General de de Tesoreria y
Rl (SR la Republica Arts. 23 - 26
Normas Técnicas
de Subsistema
Contabilidad

Guia Metodologica

2

53



Mensual (a méas Art. 98 de Ley
tardar primeros | Remisién de Informacién Lo Orgénica de
Enero - - . . Instituciones del Sector
Diciembre ocho dias sobre la Ejecucién Publico a SEFIN Presupuesto N.D.
habiles del mes | Presupuestaria Mensual y Art. 13
siguiente) Reglamento LOP
Modificaciones J;Qgﬁsl/%\m
Presupuestarias: Aﬁresu 16S10-2022/
a) Modificaciones
sobre Monto Total de
o Presupuesto y./o Montos Art. 35 - 35 de
Ejercicio de Endeudamiento . s
: ) Congreso Nacional. Ley Orgénica de
Fiscal actual interno en el
Presupuesto
Presupuesto General
aprobado para Ejercicio
Actual
b) Incorporacién de
recursos externos
Eiercicio previamente aprobados Art. 35 - 35de
] por Poder Legislativoen | SEFIN Ley Orgénica de
Fiscal actual
el Presupuesto General Presupuesto
aprobado para Ejercicio
Fiscal actual
c) Transferencias
L entre Asignaciones
Ejercicio :
! Presupuestarias
Fiscal actual
aprobadas para cada
Ejercicio Fiscal
Ejercicio cl. Transferencias entre Conareso Nacional grrt;:i;e)ée
Fiscal actual Poderes del Estado 9 ' 9
Presupuesto
c¢.2. Transferencias
Ejercicio entre Secretarfas de Presidente de la Art ,37. Ley
! o B Orgénica de
Fiscal actual Estados, Instituciones Replblica
) Presupuesto
Descentralizadas
¢.3. Transferencias
Ejercicio entre mismas Titulares de las Art ,37. Ley
; categorias / objeto de p Organica de
Fiscal actual . Secretarias de Estado
gasto de un mismo Presupuesto
Programa
c.4. Traslado de Fondos
de Asignaciones
Ejercicio Financieras para SEFIN mediante Art ?7. Ley
! . . I Orgénica de
Fiscal actual Contingencias y entre Resolucién Interna
’ Presupuesto
Secretarias de Estados
y Congreso Nacional
d) Recorte o
Congelamiento
dfe?jlguneasi;orinaess Presidente de la
P P Republica mediante
aprobadas por . .
. . na Decreto Ejecutivo
S motivo de situacién Art. 39 Ley
Ejercicio P ) . (para el caso de las o
: econdmica y financiera : Orgénica de
Fiscal actual . Inst. Descentralizadas
del pais que afecte la S Presupuesto
. 2 requiere informar
estimacion de Ingresos, .
previamente al
sean menores a los o e NEeTeeD)
Gastos proyectados g
(dmbito Admdn
Publica).
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https://www.sefin.gob.hn/presupuesto-2022/
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e) Recorte o
Congelamiento
de Asignaciones
presupuestarias
aprobadas por
. mOtIV,O d.e SItUIaCIOI’l. Congreso Nacional Art. 39 Ley
Ejercicio econdmica y financiera - b
" . mediante Decreto Orgénica de
Fiscal actual del pais que afecte la L
. 2 Legislativo Presupuesto
estimacion de Ingresos,
sean menores a los
Gastos proyectados
(dmbito de Poderes
Legislativo, Ejecutivo y
Judicial).
https://www.
sefin.gob.hn/
Unidades Ejecutoras Al 42 L&y downloadfile.
en coordinacién con Ogenies e hp?download
Cierre del Presupuesto ' 0s Presupuesto, phprdownioad
. Al 31de o la Direccién General file=/wp-content/
IV Trimestre o General del ejercicio Art. 30 Normas
diciembre Fiscal de Presupuesto, Técnicas de uploads/2022/
Contaduria General de Subsist d liquidacion2021/2-
la Republica SLeElRll el Informesobreel
Contabilidad CierreFiscal-2021.
pdf
hitps://www.
: ) Art. 44 Ley sefin.gob.hn/
A mas tardar gﬁfjﬁr?in?ﬁifﬁf?jr? Orgénica de 7d(h)w7nd\oadf:\e. i
Ejercicio 90 dias de Liquidacion del la Direccién General Presupuesto, Ief/wo—vzgﬁtaem‘;
! finalizado Presupuesto General Art. 31 Normas 2=/ WR-Content;
Fiscal actual L RN de Presupuesto, P uploads/2022/li-
Ejercicio Fiscal del Ejercicio Fiscal (n) ; Técnicas de idcion2021/1-1
) Contaduria General de Subsisterna de Quidcion2021/1-In-
la Republica c forme-de-Liqui-
Contabilidad dacion-del-Presu-
puesto-2021.pdf

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales técnicos,
Constitucion de la Repblica, Ley de Responsabilidad Fiscal, y Reglamento Interior Congreso.

2.3.2.4. Etapa de Seguimiento y Evaluacion

La etapa de Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto comprende la fase del ciclo presupuestario en
la que se examina en forma continua el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, mediante la
informacion obtenida durante la etapa de ejecucidn, a fin de analizar en qué medida se estan satisfaciendo
las necesidades de la sociedad en las diferentes dreas de gestién que le competen al Estado cumplir con
su cometido, con el propdsito de adoptar las medidas correctivas que sean necesarias.

En esta etapa se mide a su vez, el impacto de la accién del Estado en la sociedad a través de las
instituciones que lo conforman y determina el nivel de eficiencia con que se estan logrando los objetivos
y metas o resultados de su gestion, por medio de los indicadores e indices de gestidén establecidos.

En la Etapa de Seguimiento, la Direccion General de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas es la
encargada del monitoreo y seguimiento de la ejecucion del Presupuesto Publico (articulo 45 de la
Ley Orgénica del Presupuesto) junto con la Direccién de Gestion por Resultados como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacion Estratégica. Esta Ultima
dependencia llevard a cabo el monitoreo de la planificacion nacional, a través de informes contentivos del
nivel de avance de los resultados de mediano y largo plazo, definidos en los instrumentos de planificacion
estratégica, asi como de las politicas publicas vinculadas.
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https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/2022/liquidacion2021/1-Informe-de-Liquidacion-del-Presupuesto-2021.pdf
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La informacién relativa al avance en los indicadores debe ser registrada de manera periddica por las
Instituciones del sector Publico a través del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) y
presentada mediante informes del avance en las medidas de politica, de caracter mensual y trimestral
a peticion de la Direccién de Gestidon por Resultados, Direccién General de Presupuesto y Contaduria
general de la Republica. El Despacho de Planificacién Estratégica generara reportes mensuales del sistema
que determine el érgano rector sobre el avance de la ejecucion fisica de las instituciones y elaboraré los
respectivos informes trimestrales y un Informe Anual.

La Direccién de Gestidén por Resultados elaborard un informe anual sobre el avance de los resultados
globales y respectivos indicadores establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno y la Contaduria general
de la Republica elabora el Informe de Ejecucién Financiera de la ejecucidon Presupuestaria y Resultados
Fisicos de Proyectos. Dichos informes serdn publicados en la pdgina web de la Direccién de Gestién por
Resultados, Secretaria de Finanzas y el mismo se presentard al Presidente de la Republica, al Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), al Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) y al Congreso Nacional
a través de la Comisién Ordinaria de Presupuesto.

Los informes que se generan en esta etapa son:
- Informe mensual de Ejecucién Financiera y Presupuestaria del Sector Publico.
- Informe sobre Resultados Fisicos y Financieros de la Ejecucién Presupuestaria.

- Informe sobre Ejecucién de Ingresos, Gastos y Financiamiento de la Administracién Central,
Gobierno General y Sector Publico No Financiero.

- Informe sobre Resultados Fisicos y Financieros de Proyectos en Ejecucién.

- Informe sobre las Operaciones de Fideicomisos del Estado a Comision Ordinaria de Presupuesto
del Congreso Nacional.

Dichos reportes e informes serdn en base a la programacién que las instituciones del sector publico
realicen en el sistema que determine el érgano rector. Estos deberdn presentar la informacion relativa a
la ejecucion presupuestaria generada por el SIAFI. Los reportes mensuales se remitirdn a los Titulares
de las instituciones publicas a efecto de mejorar su gestién. Los Informes Trimestrales serédn remitidos
a la Secretaria de Finanzas.

En tanto que, las actividades de evaluacién se relacionan con la mediciéon de los impactos de
estas intervenciones publicas en la poblacién, las cuales sirven a su vez, para la retroalimentacion
de los procesos de planificacién. En esta etapa se relacionan las actividades de control interno
y rendicién de cuentas.

En el &mbito de control interno, el sector publico cuenta con instrumentos y politicas generales que
permiten garantizar la exactitud y confiabilidad en el registro de los hechos econémicos, como la veracidad
de la informacién contable de apoyo al proceso de toma de decisiones. El Modelo Hondurefio del Control
Interno se origina en el Articulo 222 Reformado de la Constitucién Nacional, vigente desde el 6 de junio
de 2002, en el cual defini6 al Tribunal Superior de Cuentas como el Organo Rector del Sistema de Control
de los Recursos Publicos. La misma Constitucion le asigné al TSC la funcidn fiscalizadora a-posteriori
(control externo) de los fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes del Estado, Instituciones
descentralizadas, y desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, la Comisiéon Nacional de
Bancos y Seguros, las municipalidades y de cualquier otro érgano especial o ente publico o privado que
reciba o administre recursos publicos.
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El Tribunal Superior de Cuentas, en aplicacién del Articulo 22, literal 0) del Reglamento de su Ley Orgénica
del TSC, mediante el Acuerdo Administrativo TSC No. 002 del 13 de julio de 2007 aprobd el Reglamento
del Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SINACORP), que complementa y actualiza
el Reglamento General del TSC, mediante la organizacién de este Sistema, disponiendo que uno de los
componentes institucionales del mismo y para el desarrollo integral del control Interno, fuera la oficina,
que para dicho fin, creara el Poder Ejecutivo y que se explica en la Seccidn siguiente.

El Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SINACORP) estd conformado por:

a) El control externo que corresponde realizar de manera exclusiva al Tribunal Superior de Cuentas
de Acuerdo al mandato de la Constituciéon de la Republica, la Ley Orgénica del Tribunal Superior
de Cuentas y demds normas de carécter general y obligatorias que emita.

b) El control interno que de conformidad con la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, deben
aplicar los sujetos pasivos de dicha Ley.

Ambos controles se interrelacionardn con el control politico del Congreso Nacional, el control social de
la ciudadania y sociedad civil, el control y supervision financiera de la Comisiéon Nacional de Bancos
y Seguros y cualquier otro control y supervision realizado por otros entes del Estado, asi como por la
Procuraduria General de la Republica y el Ministerio Publico.

En el &mbito de la Rendicién de Cuentas, se relacionan con la obligatoriedad de los servidores publicos,
en los diferentes niveles de la estructura organizacional de los entes gubernamentales, de responder o dar
cuenta, publicamente, tanto de la forma como se manejaron e invirtieron los recursos publicos confiados
a su custodia, manejo o inversion, como de los resultados obtenidos y metas alcanzadas en su gestion,
determina el criterio de responsabilidad de dichos servidores en el ejercicio de la funcién publica, de
acuerdo a lo aprobado en la Ley de Presupuesto General y los propdsitos establecidos por cada institucidn

En cumplimiento a la Normativa de Rendicion de Cuentas, en el Congreso Nacional, existe una Auditoria
permanente, en el cual son auditados, La Legislacién, Convenios suscritos con Organismos Internacionales,
nacionales y privados durante cada afo, entre ellos los presupuestos aprobados, presupuestos vigente,
liqguidaciones presupuestarias por grupo y objeto del gasto al afo correspondiente al alcance de la
auditoria, los pagos, contratos, licitaciones, manuales de procedimiento, cuentas bancarias vigentes
durante el periodo de la auditoria

En esta etapa del ciclo presupuestario se generan informes sobre el desempeno de la ejecucion
presupuestaria del sector publico e informes financieros, los cuales son insumos fundamentales para
las etapas iniciales del ciclo presupuestario siguiente.

Los informes que se generan en esta etapa son:

1. Presentacion de Informes de Rendicion de Cuentas del Estado (incluye Notas Explicativas)
por parte de la Secretaria de Finanzas ante el Congreso Nacional, que incluye:

i. Informe de Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.
ii. Balance General de la Administracion Central del Gobierno (incluye Inst. Descentralizadas).
iii. Informe de sobre la Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico.

2. Remision de Informes de Liquidaciones Presupuestarias acompaifado de un Informe de
Gestion de la Deuda Publica elaborados por Secretarias de Estado, Instituciones Descentralizadas
ante Tribunal Superior de Cuentas.
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2.2. Guia Metodolégica: Guatemala
3. Rendicién de Informes de Labores de la Contraloria General de la Republica al Congreso
Nacional elaborados por el Tribunal Superior de Cuentas presentado al Congreso Nacional.

= Actores: Esta etapa participan las entidades que ejercen control interno integradas por las
instituciones del Poder Ejecutivo que realizan la fiscalizacién preventiva del Presupuesto (en la
figura de Gerencias Administrativas, Unidades de Planeamiento y Evaluacién de cada institucidn),
la Contaduria General de la Republica, Direccién General de Fideicomisos, Direccidén general de
Inversiones Publicas, Direccidon de Gestidén por Resultados, de la Secretaria de Finanzas. Como
actores de control externo a posteriori incluye al Tribunal Superior de Cuentas (TSC), al Instituto de
Acceso a la Informacién Publica (IAIP), al Congreso Nacional y Presidente de la Republica.

= Mecanismos de Participacion y Transparencia:
- Mecanismos de consulta Ciudadana, como parte de los procedimientos del Congreso Nacional.
- Congreso Nacional a través de su canal televisivo Canal 20.

- Conformacién de Comités de revisién especializados (Tribunal Superior de Cuentas, ONCAE,
ONADICI, entre otros).

- Portal Unico de Transparencia del Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

- Sistema de Informacién Electréonico de Honduras (SIELHO) (Solicitud de informacién amparada
en la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP).

- Portal de Datos Abiertos.
- Sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Republica.

- Sitio web del Tribunal Superior de Cuentas.

Tabla 11: Proceso de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria, Actores, Marco Legal y Documentacién

disponible
Enlace de
Periodo Actividades Actores ejecutores Marco Legal consulta de
informacion
Art. 12 de Reglamento
de Ley Orgénica de
Remisién de Informacién Unidades de Egersmugg?rztgﬁié;ts: 3Lde
B Mensual (a méas Financiera sobre ejecucion Planeamiento y A e e
F{scal e tardar Ultimo dia | mensual ingresado a Evaluacion de At. 34 de Normas " | N.D.
de cada mes) Sistema de Administracion Instituciones del Té.cnicas b SUlelEEmR
Financiera (SIAFI) Sector Publico =
de Contabilidad Art. 41
Normas de Ejecucién
Presupuestaria
Art. 12 de Reglamento
de Ley Orgénica de )
Enero - o Presupuesto, Art. 21 de J%hgbsh'é //‘g\’evcvrji‘e;‘r?
Diciembre Publicacién de Informe Normas Técnicas de 9—177%‘ uimiento/
Ejercicio (primeras dos mensual de Ejecucion SEFIN subsistema de Tesorerfa, | /SC0UMENOL
Fiscal actual sre)zmanas de cada Financiera y Presupuestaria At. 34 de Normas httos://wwwsefin
mes) del Sector Pudblico Técnicas de Subsistema obhn/estados-
de Contabilidad Art. 41 | &2 1 S5
Normas de Ejecucién e
Presupuestaria
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Trimestralmente
( A mas tardar

Unidades de
Planeamiento y
Evaluacién de la
Gestién de las
Secretarfas de

Arts. 45y 46 de

https://www.sefin,
gob.hn/download
file.php?download

L primeros 15 Informe sobre Resultados 7 T
Ejercicio dias habiles Fisicos y Financieros de la Estado con la Ley Organica del file=/wp-content/
Fiscal actual e e g e B e Direccién General Presupuesto (LOP) y Art. | uploads/2022/
delgrimestre ! P de Presupuesto 12,13 Reglamento LOP presupuesto/01-
reportado) y remitidos a trim/Informe Tomo |
Coordinadores Itrim 2022.pdf
de los Gabinetes
Sectoriales
Publicacién de Informe
Trimestralmente | sobre Ejecucion de
L ( A mas tardar Ingresos, Gastos y SEFIN, Banco https://www.sefin,
E{Ségllcg?:tual 45 dias habiles Financiamiento de la Central de é;ts' zgnizg)_i%zije Fiscal gobhn/ejecucion-
de finalizado el Administracién Central, Honduras P y-seguimiento/
mes) Gobierno General y Sector
Pdblico No Financiero
Unidades de
Planeamiento y
Evaluacién de la
Trimestralmente Gestién de las
( A més tardar Secretarias de Arts. 56, 57, 58, 61, 72
e primeros 20 Informe sobre Resultados Estado con la de Ley Orgaénica del https://www.sefin.
F{scal el dias hébiles Fisicos y Financieros de Direccién General Presupuesto (LOP) y Art. | gob.hn/ciclo-de-
de primer mes Proyectos en Ejecucion de Inversiones 12, 14-16 Reglamento inversion-publica/
del trimestre Pdblicas, Direccién LOP
reportado) Gral. De Crédito
Publico, Direccion
General de
Presupuesto
Trimestralmente . - https://www.sefin.
(A mas tardar g;oergfigﬁggedfs ggﬁfgé?go?n?ggal Arts. 20 -21 Normas gob.hn/download
Ejercicio gg:ﬁ;obsilgg Fideicomisos del Estado Contaduria General g?eitecggsli):ria %:;Rjd&v)vnq‘;if/i
Fiscal actual . a Comisién Ordinaria de de la Republica eSupUe J We=/Wp-LOrIentc
de primer mes Disposiciones Generales | uploads/2020/03/
. Presupuesto del Congreso SEFIN a Congreso o
del trimestre Nacional Nacional (afio 2022) plantraajofid eico
reportado) mi 270 32020.pdf
Presentacién de Informes
de Rendicién de Cuentas
del Estado (incluye
Notas Explicativas):
1. Informe de Liquidacién
del Presupuesto
General de Ingresos y p
. ol Contaduria General '
o 0 n PR Lo i i h
Ejercicio éongjisatg:i(lizreel Egresos de la Repuiblica de la Republica Art. 100 de Ley Orgénica hgbshﬂ//fwuv.é??.gﬂ
J gobhn/liq "
Fiscal (n +1) cada afio 2. Balance General de la ‘E’IEF!N a|Congreso de Presupuesto (LOP) presupuestaria/
Administracién Central Sleleinte
del Gobierno (incluye
Inst. Descentralizadas)
3. Informe de sobre la
Situacién Financiera
Consolidada del Sector
Publico
Remisidn de Informes Secretarias ’
A més tardar 4 de Liquidaciones de Estado, é[lt grzi)odredteguz:ﬁggalmt httos://wwwsefin
Ejercicio meses del cierre | Presupuestarias Instituciones 205p 296 Con. Art. 74 obhn/liquidacion
v . [ -~ H '’ . . U - -
Fiscal (n +1) del Ejercicio acompanado de un Informe | Descentralizadas 75 Reglamento Interior g—q*resu uestarial
Fiscal (n) de Gestién de la Deuda a Tribunal Superior Con geso bresupuestaria’
Publica de Cuentas (TSC) 9
En los primeros AR tsc.gob.hn/web/
e cuarenta dias Esgg#gﬁgedg lg?g{?;zr?: Tribunal Superior RendicionXdeX
F{scal (n +1) de finalizado e o I Bratfilen el de Cuentas (TSC) a | Art. 226 Const. cuentas/2020/
Ejercicio Fiscal P Congreso Nacional InformeX

(n)

Congreso Nacional

ConsolidadoXRC-
2021.pdf

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado (LOAFI), Reglamento, Manuales técnicos,
Constitucion de la Republica, Ley de Responsabilidad Fiscal, Ley Tribunal Superior de Cuentas y Reglamento Interior Congreso.
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https://www.sefin.gob.hn/liquidacion-presupuestaria/
https://www.sefin.gob.hn/liquidacion-presupuestaria/
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